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OBJECTIUS

En virtut del que disposa l'article 8.3 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i d’acord
amb el que preveu el Programa Anual d’Actuaci6 de 2014, la fiscalitzacié
efectuada ha tingut per objecte determinar si I"'Immobilitzat material",
"Altres despeses d’explotaci6” i "Altres ingressos d'explotacié” (ingressos
pel canon de sanejament), registrats en els comptes anuals de 'exercici
de 2013 de l'Entitat Publica de Sanejament d’Aiglies Residuals de la
Comunitat Valenciana (d’ara endavant EPSAR o l'Entitat) es presenten
adequadament, d’acord amb els principis comptables que hi sén
d’aplicacio, aixi com verificar el compliment de la legalitat vigent en la
gestid dels fons publics durant 'esmentat exercici pel que fa a les arees
fiscalitzades.

A més a més, la fiscalitzaci6 ha inclos la revisié6 i avaluacié de
determinats aspectes del sistema de gestié i control intern d’EPSAR
relacionats amb les arees citades. En els diferents apartats d’aquest
Informe assenyalem aquelles situacions que hauran de ser objecte
d’atencié i millora per part dels organs responsables de 'Entitat.

ABAST DE LA FISCALITZACIO
Revisio financera

Els comptes anuals d’EPSAR estan formats pel balang a 31 de desembre
de 2013, el compte de perdues i guanys, 'estat de canvis en el patrimoni
net, 'estat de fluxos d’efectiu i la memoria corresponents a l'exercici
terminat en la dita data i s’adjunten integrament en l’annex d’aquest
Informe. Aquests comptes van ser formulats pel gerent de I’Entitat el 26
de marc¢ de 2014, aprovats pel Consell d’Administracié el 10 d'abril i
presentats en aquesta Sindicatura de Comptes per la Intervencié General
de la Generalitat, d’acord amb la normativa que hi és d’aplicacio, el 30 de
juny de 2014 juntament amb l'informe d’auditoria.

El citat informe d’auditoria és el resultat de 'auditoria de comptes anuals
que, atenent el que estableix la Llei d’'Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, realitza la Intervencié General de la Generalitat amb la
col-laboraci6 d'una firma d’auditoria contractada per aquesta Intervencid
General.

En aquest informe s’emet una opinié amb excepcions que comprén dues
limitacions a l'abast (referides a una insuficient documentacié de
determinats saldos creditors i a la infravaloraci6 dels interessos de
demora, aixi com la seua indeterminada quantia imputables a exercicis
anteriors) i dos ajustos referits a la deterioracié en la valoracié dels
comptes de deutors pel canon i per altres credits provinents de convenis
de financament subscrits. Sense afectar aquesta opinid, s’inclou,
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addicionalment, un paragraf d’emfasi que posa de manifest la situacié
financera de I'Entitat a causa d’un fons de maniobra negatiu.

Conformement als objectius descrits en l'apartat 1, la fiscalitzaci6
efectuada ha consistit a revisar 'adequada aplicacié6 de la normativa
comptable i de gestié relacionada amb 'epigraf del balan¢ "Immobilitzat
material" i amb els epigrafs del compte de perdues i guanys "Altres
despeses d’explotaci6" i "Altres ingressos d'explotacié”, (ingressos
provinents del canon de sanejament), registrats per EPSAR en els
comptes anuals de 'exercici de 2013, i en comprovar que la formalitzacié
i presentaci6 dels comptes anuals han sigut adequades.

A més a més, hem efectuat un seguiment de les conclusions i
recomanacions efectuades en l'Informe de fiscalitzacié de ’exercici de
2012.

D’acord amb l'anterior, s’han efectuat les proves d’auditoria financera
que s’han considerat pertinents de conformitat amb els Principis i normes
d’auditoria del sector public elaborats per la Comissié de Coordinacié dels
Organs Publics de Control Extern de 'Estat Espanyol i amb les normes
técniques de fiscalitzaci6 aprovades pel Consell de la Sindicatura
recollides en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes.
Aquests procediments han consistit a realitzar proves selectives, revisar
el control intern i d’altres técniques d’auditoria que han sigut d’aplicacié
en aquest cas, tot considerant els objectius perseguits 1 l'abast
anteriorment assenyalat.

Revisié del compliment de la legalitat

Conformement als objectius de la fiscalitzacié assenyalats en I'apartat 1,
1 amb 'enfocament descrit en l'apartat 2.1, s’ha revisat el compliment,
per part d’EPSAR, de la legalitat vigent en la gestié dels fons publics i de
I'activitat contractual pel que fa a les arees fiscalitzades durant l'exercici
terminat el 31 de desembre de 2013.

La dita revisié ha consistit a verificar, mitjancant proves selectives, el
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en la
normativa de caracter general que es relaciona en la Introduccié al
volum d’empreses publiques i d’altres ens de I'Informe de fiscalitzacié
del Compte General de la Generalitat de l'exercici de 2013 i en la
normativa propia de 'Entitat, que tot seguit relacionem:

- Llei 2/1992, de 26 de marg, que crea l'entitat de dret public
Sanejament d’Aigies Residuals de la Comunitat Valenciana.

- Decret 193/2001, de 18 de desembre, que modifica el Reglament
sobre el Reégim Economic Financer i Tributari del Canon de
Sanejament, aprovat mitjancant el Decret 266/1994, de 30 de
desembre, del Govern Valencia.
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Decret 9/1993, de 25 de gener, del Govern Valencia que aprova el
Reglament sobre Financament de I’Explotacié de les Instal-lacions
de Sanejament i Depuracio.

Decret 170/1992, de 16 d’octubre, del Consell de la Generalitat
Valenciana que aprova I'Estatut de 'Entitat.

II Pla Director de Sanejament i Depuracié de la Comunitat
Valenciana, aprovat definitivament pel Decret 197/2003, de 3
d’octubre, del Consell de la Generalitat.

Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda de 10 de desembre de
1998 que aprova les normes d’adaptacié del Pla General de
Comptabilitat a les empreses del sector d’abastiment i sanejament
d’aigua.

CONCLUSIONS GENERALS

Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb ’abast assenyalat en l'apartat
2.1, s’han posat de manifest els segiients fets o circumstancies que
afecten o podrien afectar de forma significativa I’adequacié dels epigrafs
del balancg i del compte de pérdues i guanys relacionats amb les arees
fiscalitzades, als principis comptables que hi soén d’aplicacié i a
I’adequada presentacié dels comptes anuals:

a)

L’Entitat reconeix comptablement els interessos de demora quan
soén reclamats pel contractista. Com a conseqiencia d’aixo, ha
registrat despeses en I’exercici per import de 2.300.825 euros.

Aquest import no comprén, tanmateix, la totalitat dels interessos
de demora meritats pels deutes pagats en l'’exercici de 2013 ni els
meritats pels deutes que, al tancament de l'exercici, estaven
vencguts pero pendents de pagament.

L’estimacié efectuada per aquesta Institucié6 comportaria un
augment dels resultats negatius d'exercicis anteriors per un import
de 3.771.581 euros i un increment de les despeses financeres
registrades en 2013 de 5.660.490 euros.

La revisié efectuada d’'una mostra de convenis de financament
(apartat 5.4) ha posat de manifest els aspectes seglients:

- Hi ha diversos imports pendents de cobrar per aquest
concepte, almenys per 2.426.534 euros que no han sigut
reconeguts comptablement per EPSAR. En aquest sentit,
s'hauria d'incrementar a 31 de desembre de 2013, l'epigraf de
"Deutors comercials i altres comptes per cobrar" de l'actiu del
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balan¢ amb abonament a "Resultats d'exercicis anteriors", pel
dit import.

Quant a aixo, I'Entitat ens ha indicat que al llarg de 1'exercici
de 2014, la situacié ha sigut regulada i l'import citat ha sigut
comptabilitzat.

- D'altra banda, hem d'indicar, tal com vam expressar en el
nostre informe de 1'exercici de 2012, que en virtut del conveni
subscrit en 2008 (expedient CV080150, EPSAR va concloure les
obres previstes (van ser lliurades en octubre de 2011), perd una
de les entitats signants del conveni (l'empresa publica
Aerocas), no ha aportat a la data d'aquest Informe l'import
compromes (50% del cost real de les obres) per un import de
2.291.103 euros.

Com ja comentarem en el nostre Informe, sorgeixen dubtes
raonables sobre la probabilitat de cobrament del deute
reclamat. Aixi mateix, desconeguem la possibilitat real de
compensacié del restant 50% de les despeses ocasionades per
les obres realitzades que, segons el conveni, s'ha de repercutir
als usuaris durant un periode de 20 anys, i del qual no s’indica
mitjan¢ant quina figura impositiva.

EPSAR no ha reconegut al tancament del present exercici una
correccio per deterioracio6 dels dits credits.

L'epigraf "Altres ingressos d'explotacié" del compte de perdues i
guanys, per un import de 236.775.409 euros, recull ingressos pel
canon de sanejament.

Les proves realitzades han posat de manifest que els procediments
de gesti6 del canon en les seues diverses fases (liquidacié,
facturacié, cobrament, inspeccidé, comptabilitat), pateixen
determinades insuficiencies que no ens ha permet conciliar
l'import registrat en el dit epigraf del compte de pérdues i guanys
de l'exercici amb el qual sorgeix dels diversos documents que
suporten el procés de gestié del canon (apartat 5.5).

Com indiquem en l'apartat 5.5, estimem que l'Entitat hauria
d'imputar a resultats de 1'exercici, en concepte de deterioracié per
deutes impagats provinents del canon, un import addicional al
registrat d'almenys 2.777.062 euros.

L'epigraf de "Deutors comercials i altres comptes per cobrar" de

l'actiu del balang, conté en diversos dels seus comptes divisionaris
saldos creditors per un import de 25.555.198 euros.
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D'aquest import, 18.963.427 euros corresponen a deutes prescrits
pel cobrament del canon de sanejament que l'Entitat imputa
directament a aquests comptes, en compte de fer-ho a un compte
compensatori d'actiu especific per a recollir aquesta deterioracié.

L'import restant, 6.591.951 euros, corresponen, segons ens indica
I'Entitat, a cobraments per liquidacions 1 altres operacions
relacionades amb el canon de sanejament, si bé no es disposa en
EPSAR d'una analisi individualitzada que ens permeta concloure
sobre la seua raonabilitat i naturalesa.

A més a més, indiquem tot seguit un altres aspecte d’interes posats de
manifest en el curs de la fiscalitzacié efectuada:

H

El desenvolupament futur de les operacions i1 la capacitat per
atendre els passius mostrats en el balan¢ de I’Entitat a 31 de
desembre de 2013 estan subjectes a la continuitat del suport
financer per part de la Generalitat, i a la generacié de recursos
suficients, i aixi s’indica en la nota 2 de la memoria dels comptes
anuals.

Revisié del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat, amb ’abast assenyalat en l'apartat
2.2, s’han posat de manifest durant I’exercici de 2013 els incompliments
significatius de la normativa aplicable a la gesti6 dels fons publics, quant
a les arees fiscalitzades que indiquem tot seguit:

Tal com indiquem en l'apartat 6.4, els plecs que regeixen la
contractacié dels expedients revisats que s'iniciaren en 2012,
contenen condicionants o limitacions excloents del procediment de
seleccié en la definici6 dels criteris d'adjudicacié, tant tecnics com
econdmics. En aquest sentit, les limitacions imposades en relacié
amb la proposicié econdmica, sobretot si l'interval és molt reduit,
actuen restringint la competencia en els preus (article 152 del
TRLCSP).

Hem observat incompliments relatius al termini de pagament de les
obligacions que estableix la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de
modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, que estableix
mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials
(vegeu apartats 5.4 1 6.4).

INFORMACIO GENERAL

Naturalesa i objecte

L’Entitat Publica de Sanejament d’Aigiies Residuals de la Comunitat
Valenciana va ser creada per la Llei de la Generalitat Valenciana 2/1992,
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de 26 de marg, com una entitat de dret public de les previstes en l'article
5.2 del Text Refés de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat
Valenciana, amb personalitat juridica propia i independent de la
Generalitat i plena capacitat juridica.

Es regeix per la seua Llei de creacid, la Llei d’Hisenda Publica de la
Generalitat Valenciana, el Text Refos de la Llei de Contractes del Sector
Public (TRLCSP) i d’altra normativa que recull l'article 15 de 'esmentada
Llei 2/1992. EPSAR gaudeix de plena autonomia en la seua organitzacio i
de patrimoni propi per al compliment de les seues finalitats. La seua
relaci6 amb la Generalitat es realitza a través de la Conselleria de
Presidencia i Agricultura, Pesca, Alimentacié i Aigua.

Els organs de govern de l'Entitat sén el Consell d’Administracié i el
Consell de Participacié.

Activitat desenvolupada en I’exercici

L’informe de gestié anual de l'exercici de 2013 detalla les activitats de
I'Entitat pel que fa a: l'explotacié dels sistemes de sanejament i
depuracié d’aiglies residuals, la gestié del canon de sanejament, els
vessaments industrials, la construccié d’instal-lacions de sanejament,
contractacié i gestié administrativa, i el sanejament en els nous
desenvolupaments urbanistics (suplement d’infraestructures). El dit
informe de gestié s’adjunta als comptes anuals presentats per la
Intervencié General de la Generalitat.

COMENTARIS SOBRE ELS ASPECTES MES IMPORTANTS DE LES AREES
REVISADES

Aspectes generals

a) Els comptes anuals d’EPSAR de 2013 han sigut elaborats en els seus
aspectes significatius d’acord amb la normativa comptable que hi
és d’aplicacié.

No obstant aixo, encara que hem observat algunes millores, caldria
complementar el contingut de determinats aspectes dels comptes
anuals (actius no corrents mantinguts per a la venda,
deterioracions, provisions i contingencies, informacié sobre politica
comptable de registre dels interessos de demora i les reclamacions
interposades pels creditors, o 'adaptaci6 de I'estructura i contingut
de determinats epigrafs a allo que estableix el Pla General de
Comptabilitat (PGC), com a punts més significatius).

b) L’article 15, “Pagament a proveidors. Deficit de capital circulant”,
del Decret Llei 1/2011, de 30 de setembre, del Consell, de Mesures
Urgents de Régim Economicofinancer del Sector Piblic Empresarial
i Fundacional, indica que els ens que incérreguen en nivells
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excessius de deficits de capital circulant han d’elaborar un pla de
pagament a proveidors. No tenim constancia que el dit pla haja
sigut elaborat.

Com assenyala el Decret Llei 7/2012, de 19 d’octubre, del Consell, de
Mesures de Reestructuracié i Racionalitzacié del Sector Public
Empresarial i Fundacional de la Generalitat, EPSAR no veu alterada
la seua personalitat i naturalesa juridica, sense perjudici que hi
siguen d’aplicaci6 les previsions sobre gestié econdmica i financera,
redimensionament i adaptacié de condicions laborals previstes en
la normativa vigent i en el Decret Llei.

En aquest sentit, en l'exercici 2013, I’Entitat no ha sigut extingida ni
absorbida o fusionada amb unes altres entitats, per la qual cosa la
major part del contingut de les normes no li ha afectat.

EPSAR ha donat compliment al que estableixen les disposicions
addicionals novena i desena de la Llei 1/2013 (drgans col-legiats i
auditor intern.

Com en exercicis anteriors, tot formant part dels procediments
d’auditoria aplicats en la fiscalitzacié, s’han remés cartes de
sol-licitud als assessors juridics i fiscals de I'Entitat, entre els quals
a la Advocacia General de la Generalitat per tal que ens
informassen de la situacié, si féra el cas, de possibles litigis o
contingencies.

La resposta de I’Advocacia General relaciona els procediments en
els quals EPSAR figura com a demandant (57, basicament per deutes
tributaris) i com a demandada o emplagada (26, dels quals figuren
resolts 7) entre 2010 i 2013.

La comparacié de la informacié que remet ’Advocacia General de la
Generalitat amb la informacié de que disposa EPSAR no és
totalment coincident tant pel que fa al nombre de procediments
com quant a lactualitzacié dels tramits relatius al dits
procediments en curs o finalitzats, o el risc derivat d’aquests
procediments. En aquest sentit, I'Entitat informa d'un total de 49
litigis corresponents als Ultims quatre exercicis, dels quals, a 30 de
juny de 2014, se n'havien resolt 38 (20 de manera desfavorable per a
I'Entitat) amb un cost aproximat de 17.000.000 d'euros, basicament
per interessos de demora.

L'Entitat, igual que exercicis anteriors, ens indica que 1'Advocacia
no els informa de la resolucié de tots els procediments.

En concret, en la seua resposta de data 17 de desembre de 2013,

I'Advocacia indica que: no notifica les resolucions judicials dictades en
els dits procediments, ja que és el propi organ judicial qui, una vegada
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signe la senténcia, la comunica a l'organ que havia realitzat ['activitat
objecte de recurs, a fi d'acomplir-la.

D’acord amb l'anterior, aquesta Sindicatura insisteix en la
recomanacié efectuada en informes de fiscalitzacié d’exercicis
anteriors, per tal que s’implanten entre ’Advocacia i 'Entitat unes
vies de comunicacié que permeten coneixer I'estat i situacié de tots
els procediments en queé estiga incursa EPSAR. D’aquesta manera,
qualsevol contingencia significativa que afecte o pogués afectar els
comptes anuals de I'Entitat podria ser detallada, si és el cas, en la
memoria dels seus comptes anuals.

e) En lexercici de 2013, la Generalitat ha ates, mitjancant els
mecanismes de financament acordats amb ’Administracié central
procedents del Fons de Liquiditat Autonomic (FLA), els venciments
de préstecs subscrits per EPSAR amb entitats financeres per un
import de 22.298.695 euros.

En l'exercici 2012 es van atendre pel mateix procediment un import
total de 130.928.072 euros. Aquest import figurava en els comptes
anuals amb un saldo pendent a llarg termini amb la Generalitat en
la partida "Altres passius financers" dels deutes a llarg termini del
passiu del balang.

En aquest sentit, el 28 de mar¢ de 2013 el Consell d’Administracié
d’EPSAR va aprovar, en virtut de I’Acord del Govern Valencia de 21
de desembre de 2012, la capitalitzacié dels fons procedents de I'ICO,
I'import de la qual va pujar a 8.246.947 euros.

La resta, 122.681.126 euros, juntament amb l'import citat en el
primer paragraf d'aquest apartat corresponent als pagaments de
2013, en virtut de ’Acord del Govern Valencia de 30 de maig de
2013, han sigut reclassificats i aplegats com un saldo pendent amb
la Generalitat en l'epigraf "Deutes amb empreses del grup i
associades a curt termini" del passiu corrent del balang.

D'altra banda, I'Entitat ha sol-licitat en 2013 acollir-se al mecanisme
de pagaments a proveidors per a 184 deutes per un import conjunt
de 46.871.115 euros, dels quals han sigut acceptats amb carrec a
I'ICO, un import de 31.127.916 euros, abonats en febrer de 2014.

5.2 Balangicompte de perdues i guanys
El balang i el compte de pérdues i guanys d’EPSAR a 31 de desembre de

2013, juntament amb les dades corresponents a !’exercici anterior, els
mostrem tot seguit, en euros:
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ACTIU
ACTIU NO CORRENT
Immobilitzat intangible
Immobilitzat material
Terrenys i construccions
Instal-lacions tecniques, maquinaria...
Acomptes i immobilitzat en curs
Inversions financeres a llarg termini
ACTIU CORRENT
Actius no corrents mantinguts per a la venda
Deutors comercials i d’altres comptes per a cobrar
Clients per vendes 1 prestacions de serveis
Deutors diversos
Altres crédits amb les administracions publiques
Inversions financeres a curt termini
Periodificacions a curt termini

Efectiu i d’altres actius liquids equivalents

31-12-2013
879.405.938
166.024
879.212.616
4.348.195
788.528.560
86.335.861
27.298
110.077.487
354.111
106.859.979
4.113.908
98.458.882
4.287.189
740

244.137
2.618.520

31-12-2012
900.139.619
204.946
899.907.375
2.942.356
801.409.525
95.555.494
27.298
109.187.107
392.306
101.268.397
3.821.766
94.036.407
3.410.224
740

20.284
7.505.380

Variacio
(2,3%)
(19,0%)
(2,3%)
47,8%
(1,6%)
(9,6%)
0,0%
0,8%
(9,7%)
5,5%
7,6%
4,7%
25,7%
0,0%
1.103,6%

Total actiu

PATRIMONI NET I PASSIU
PATRIMONI NET
Fons propis
Subvencions, donacions i llegats
PASSIU NO CORRENT
Deutes amb entitats de credit
D’altres passius financers
PASSIU CORRENT
Deutes empreses grup a curt termini
Deutes a curt termini
Creditors comercials i d’altres comptes per a pagar

Periodificacions a curt termini

Total patrimoni net i passiu

989.483.425

31-12-2013
171.110.294

(96.161.308)

267.271.602
464.125.149
463.667.760
457.389
354.247.982
144.979.820
81.348.762
127.919.292
108
989.483.425

1.009.326.726

31-12-2012
131.993.239

(143.475.461)

275.468.700
644.998.133
514.070.061
130.928.072
232.335.354
0
49.775.018
182.560.228
108

1.009.326.726

Variacié
29,6%
(33,0%)
(3,0%)
(28,0%)
(9,8%)
(99,7%)
52,5%

Quadre 1
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COMPTE DE PERDUES I GUANYS 2013 2012 Variacié
Import net de la xifra de negocis 2.974.445 4.053.534 (26,6%)
D’altres ingressos d’explotaci6 236.775.409 214.983.746 10,1%
Despeses de personal (2.206.822) (2.049.848) 7,7%
D’altres despeses d’explotacid (160.495.095) (163.558.795) (1,9%)
Amortitzacié de I'immobilitzat (32.356.991)  (32.031.932) 1,0%
Imputacié de subven. immobilitzat no financer i d’altres 11.135.174  10.740.320 3,7%
Deterioraci6 i resultat per alienacions de I'immobilitzat (162.278) (108.066) 50,2%
Resultat d’explotacio 55.663.842  32.028.959 73,8%
Ingressos financers 1.369.741 1.932.818 (29,1%)
Despeses financeres (17.966.377)  (33.119.551) (45,8%)
Resultat financer (16.596.636) (31.186.733) 46,8%
Resultat abans d’impostos 39.067.206 842.226 4.538,6%
Resultat exercici operacions continuades 39.067.206 842.226 4.538,6%
Resultat de ’exercici 39.067.206 842.226 4.538,6%

Quadre 2

Com hem indicat en l'apartat 2.1, ’abast de la fiscalitzacié ha comprés
les arees d’“Immobilitzat material”, “D’altres despeses d’explotacié” i
"Altres ingressos d'explotacié" (ingressos pel canon de sanejament) de
I’exercici de 2013.

L’“Immobilitzat material”, per import de 879.212.616 euros, representa el
88,9% de 'actiu total de I'exercici de 2013, que comporta una disminucié
del 2,3% respecte de I'exercici anterior.

L’epigraf “D’altres despeses d’explotacié”, del compte de perdues i
guanys, per un import de 160.495.095 euros, representa el 75,3% de les
despeses totals de 'exercici i ha experimentat una reduccié de 1'1,9%
respecte de 2012.

D'altra banda, els ingressos pel canon de sanejament registrats en
"Altres ingressos d'explotaci6" del compte de perdues i guanys, han
pujat a 236.775.409 euros, el 93,9% dels ingressos totals de 1'Entitat, amb
un increment del 10,1% sobre 1'exercici anterior.

Com a conseqiiéncia de la fiscalitzacié efectuada sobre aquests epigrafs
del balang i del compte de perdues i guanys, en els apartats 5.3 a 5.5
segients mostrem els comentaris sobre els aspectes més significatius
observats.
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Immobilitzat material

La composicié i el moviment registrat en els diferents comptes d’aquest
epigraf durant I’exercici de 2013 sén els seglients, en euros, d’acord amb
la informacié comptable facilitada per I'’Entitat:

Concepte
01-01-2013  Addicions  Baixes Traspassos 31-12-2013
Terrenys i béns naturals 2.942.356 1.405.838 0 0 4.348.194
Instal-lacions tecniques per a cedir 1.047.199.428 0 145.457 19.544.188  1.066.598.159
D’altres instal-lacions 80.221 1.651 1.295 0 80.577
Mobiliari 265.886 0 1.753 0 264.133
Equips processos d’informacié 349.017 6.150 43.509 0 311.658
Vehicles 0 0 0 0 0
Instal-lacions tecniques en muntatge 95.555.494 10.324.556 0 (19.544.188) 86.335.862
Valor de cost 1.146.392.402 11.738.195 192.014 0 1.157.938.583
Amortitzacié acumulada (246.485.027) (32.287.496) 46.556 0 (278.725.967)
Valor net 899.907.375  (20.549.301) 238.570 0 879.212.616
Quadre 3

La nota 4, “Normes de registre i valoraci6” i la nota 6, “Immobilitzat
material”, de la memoria dels comptes anuals que s’adjunten en 'annex
d’aquest Informe, mostren la informacié relativa a l'immobilitzat
material.

En l'exercici de 2013 s'han incorporat al cost de l'immobilitzat les
despeses financeres originats pel financament d'installacions de
sanejament o proveiment d'aigua per un import d'1.134.792 euros.
Aquesta capitalitzacié és obligatoria d'acord amb les normes de valoracié
del PGC.

El 99,6% de limport de l'immobilitzat material el componen les
“Instal-lacions tecniques per a cedir” en muntatge o finalitzades, que
corresponen a la construcci6 de les instal-lacions de sanejament d’aiglies
residuals i dessalatge, aixi com de les d’abastiment d’aigiies i les de
cogeneraci6 d’energia.

La partida més significativa de les altes de I'immobilitzat de l'exercici
correspon a les “Instal-lacions técniques de muntatge”, I'import de la
qual puja a 10.324.556 euros. Durant l'exercici, també s’ha produit el
traspas d’aquest compte al d’’Instal-lacions tecniques per a cedir” de
l'import de les obres finalitzades en l'exercici, 19.554.188 euros.
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Hem verificat una mostra de certificacions d’obra 1 factures
corresponents a les altes produides en 'immobilitzat material durant
2013, per a comprovar la correcta formalitzacié dels documents que els
sustenten i la seua adequada imputacié comptable. No s’han posat de
manifest aspectes significatius destacables, llevat que, en un cas, el
compte d'abonament de l'ordre de transferencia realitzada per al
pagament al proveidor no coincideix amb el que figura en l'ordre de
pagament signada pel responsable de 1'Entitat (vegeu el comentari de
'apartat 5.4, "Revisi6 de les despeses d'explotacié i funcionament").

D’altra banda, hem observat que de les quinze certificacions i factures
revisades, només se n’han pagat nou al tancament de ’exercici. La resta
s'han pagat en els primers mesos de 2014, una de les quals acollint-se al
mecanisme del pla de pagaments a proveidors, sense que fins a la data
d'acabament dels nostres treballs, 1'Entitat dispose de justificacié
acreditativa de 1'operacié.

En catorze dels casos s’ha superat el termini de pagament fixat per la
normativa aplicable. Aquesta circumstancia comporta incérrer en la
meritacié dels corresponents interessos de demora, estimats en 121.610
euros.

Hem revisat la practica totalitat de les baixes registrades en
I'immobilitzat material en 2013, la seua formalitzacié i justificacié, i hem
observat que en la seua majoria es deuen a: resolucié de contractes de
mutu acord i/o renuncia per part d'EPSAR a l'execucié de contractes.
També s'han produit algunes baixes (equips informatics i altres) per
obsolescencia, que estaven totalment amortitzats.

EPSAR, en compliment del que estableix 1'Ordre EHA 733/2010, ha
efectuat al tancament de l'exercici una avaluacié6 per a determinar
I'existencia, si és el cas, de deterioraci6 de valor d’algun element de
I'immobilitzat material, sense que s'hi haja observat en cap cas.

D’altres despeses d’explotacio

Com es despren del compte de perdues i guanys de I'Entitat (quadre 2),
les despeses totals de I’exercici de 2013 han pujat a 213.187.563 euros,
amb una disminucié del 7,7% respecte de 2012.

L’epigraf més significatiu de les despeses correspon a “D’altres despeses
d’explotacié”, que representa el 75,3% del total i ha experimentat en
I’exercici de 2013 una reduccié de 1'1,9%.

En aquest epigraf es registren, basicament, les despeses generades en:

- L’explotacié, manteniment, conservacid, millora i control de les

instal-lacions publiques de sanejament i depuracié d’aigiies
residuals.
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- La prestacié del servei d’abastiment d’aigua potable, dessalatge i
cogeneracié d’energia electrica en installacions de sanejament i
depuracié.

- Els derivats de la indemnitzaci6 compensatoria a les entitats
subministradores d’aigua per la gestié6 de cobrament del canon de
sanejament i les provisions per deutes prescrits.

- D’altres despeses de funcionament de I'Entitat.

El detall corresponent a 2013 d’aquestes despeses el mostrem tot seguit,
en euros:

D’altres despeses d’explotacio Import

Despeses d’explotacié i funcionament 153.462.521
- Explotacié EDAR 143.949.204

- Control EDAR 5.581.354

- Reparacions i millora EDAR 234.449

- Cogeneraci6 ETAP 2.285.602

- Dessalatge ETAP 1.411.911
Serveis exteriors i d’altres 482.712
Despeses recaptacié canon 5.073.907
Deutes canon prescrits 1.475.955
Total 160.495.095

EDAR: Estaci6 depuradora d’aiglies residuals

ETAP: Estaci6 de tractament d’aigiies potables

Quadre 4

La partida més significativa d’aquestes despeses, per import de
143.949.204 euros, correspon a l'explotacié i manteniment de les
instal-lacions de depuracié, cosa que representa un 89,7% del total i una
reduccié6 de 1'1,7% respecte de 2012.

La revisi6 que hem dut a terme ha consistit en l'analisi d’'una mostra

d’aquestes despeses, incloses les derivades dels convenis de
financament dels costos d’explotacié.
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Revisié de convenis de finangament

Hem seleccionat i revisat una mostra de convenis en vigor durant
I'exercici (vegeu quadre 5), a fi de verificar el compliment de les seues
estipulacions i el reflex comptable derivat de la seua execucié.

Num. Objecte Import Tercer

Infraestructures de sanejament i depuracié
CVv080143 d'aiglies residuals (execuci6 nova Edar, tractament
terciari, col-lectors, etc.)

14.443.7 Diputacié de Castelld / Aj.
13,75 € Moncofa

Infraestructures de sanejament i depuracié 1.936.84

V100162 d'aigties residuals (col-lectors) 7,92 €

Aj. Requena

Execuci6 d'infraestructures de sanejament i

CV100171 depuraci6 a la provincia de Castell6 considerades 2(5)971(2)2 Diputaci6 Castelld
en el Pla 100 x 75 complementari del II Pla Director ’
Execuci6 d'infraestructures de sanejament en el 198415
CV100179 municipi (execucié col-lector centre de recollida ) 4 0'5 € Aj. Albal
pluvials i obres complementaries) ’
CV110187 Aprofitament de les aiglies depurades provinents 4.127.74 Com. Regants Verge de la
de I'Edar d'Ibii de I'Edar de la Foia de Castalla 1,22 € Pau d'Agost

Quadre 5

La revisi6é d’aquests convenis ha posat de manifest com a qliestions més
significatives, les seglients:

- Hi ha diversos imports pendents de cobrar de les entitats locals
signants del conveni referent a l'expedient CV080143, per un
import d'almenys 2.426.534 euros que sent conforme, no ha sigut
reconegut comptablement per part d'EPSAR.

En un dels convenis, EPSAR ha incorregut addicionalment en
despeses financeres com a consequencia del financament de les
obres realitzades, cost que no ha sigut ni reclamat ni repercutit.

Quant a aixo, I'Entitat ens ha informat pel que fa al dit expedient
que l'Ajuntament de Moncofa ha abonat al llarg de l'exercici de
2014 la totalitat del seu deute, 2.419.680 euros i s'ha
comptabilitzat.

Aixi mateix, EPSAR indica que ha informat al dit Ajuntament que,
en el cas de reclamacié en concepte d'interessos de demora per
part del contractista, aquestes quantitats 1li podran ser
repercutides.

- En altres dos casos (expedients CV100171 i CV100179) signats en
2010, no s'ha realitzat cap actuaci6 tendent a executar-los. En un
dels expedients no hi ha cap document que justifique la dita
situacié.
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Quant al conveni signat en 2010 amb la Diputacié de Castellé no
executat al tancament de 2013, l'Entitat ens ha indicat que esta
prop de subscriure un nou conveni amb la Diputacié de Castellé (esta en
el tramit d'Hisenda) per a I'execucié d'infraestructures de sanejament i
depuracié de la provincia de Castello, que deixa sense efecte
expressament el conveni CV100171.

- Per acabar, en el conveni signat en 2011 (expedient CV110187)
'entitat signant ha tardat més de dos anys a realitzar els tramits
necessaris perque per part d'EPSAR es poguessen licitar i executar
les obres que en trobaven al tancament de 2013 en fase de
licitacio.

Revisié de les despeses d’explotacid 1 funcionament

Per a verificar la rad i justificacié6 de les “Despeses d’explotacid i
funcionament”, i que la seua gesti6 s’ajusta als procediments establits,
hem revisat una mostra de 91 documents per import de 8.849.866 euros.

La revisi6é dels dits documents ha posat de manifest que les despeses
estan adequadament suportades i comptabilitzades. Encara que hem
observat que, en la totalitat dels casos, el pagament de les obligacions
amb tercers derivats dels dits documents, no s’ha realitzat en el termini
establit per la Llei 3/2004, modificada per la Llei 15/2010, que estableix
mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, i se
situa per terme mitja en 94 dies. Al tancament de l'exercici es trobaven
pendents de pagament un total de 33 documents, el 36,3% dels revisats.

En vuit casos, per un import total de 592.801 euros, el compte
d'abonament de l'ordre de transferencia realitzada per EPSAR per al
pagament a tercers no coincideix amb la figura en l'ordre de pagament
signada pel responsable de I'Entitat.

L'Entitat al respecte indica que en el termini que transcorre des que
s'emet una ordre de pagament al proveldor fins que es realitza el
pagament és possible que es modifiquen les dades de domiciliacié, en
especial atesos els processos de fusions, absorcions i/o desaparicié
d'entitats financeres. En la nostra revisié no ens ha sigut facilitada la
documentacié justificativa dels dits canvis ni I'Entitat ha emes una nova
ordre de pagament actualitzada quan aquests canvis es produeixen.

En 34 casos revisats (37,4%) la certificaci6 no es troba signada pel
responsable del departament, solament hi ha signat el técnic encarregat
de la seua revisié i comprovacié.

Segons ens informa 1'Entitat, en el periode a que es refereixen les

certificacions revisades no es trobava cobert el lloc responsable del
departament. No obstant aixo, aquesta Institucié considera que aquests
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documents haurien d'haver sigut revisats, supervisats 1 signats pel
superior jerarquic corresponent.

Revisié del finangament ordinari de les instal-lacions de depuracié

Els aspectes més significatius que s'han posat de manifest sén:

Q)

Financaments aprovats

Durant 2013 s'han aprovat catorze finangaments ordinaris
(triennals), basicament per al periode 2013-2015 que comportaran
una despesa anual d'aproximadament 2.007.543 euros, que
s'incrementaran per les revisions anuals de preus.

Al tancament de l'exercici va quedar pendent d'aprovaci6 (aprovat
en maig de 2014), per falta de la documentaci6 necessaria, un altre
expedient que implicara una despesa addicional de 165.755 euros
per al primer exercici del trienni.

Memories justificatives anuals

Les 44 memories de finangament ordinari resoltes en 2013 per un
import de 5.639.706 euros, vénen referides en 27 casos a la
reclamacié de fons per excés de financament sobre l'import
justificat per 285.216 euros.

Al tancament de 2013 van quedar deu memories pendents
d'aprovacio (en tots els casos per falta de documentacié justificativa
de la despesa), per un import conjunt d'1.225.910 euros. En vuit es
reclamen fons per un import de 28.829 euros.

L'analisi dels resultats de les memories aprovades en 2013 i
pendents d'aprovaci6 al tancament de l'exercici, posa de manifest
que en el 64,8% dels casos els imports de finan¢gament aprovats
excedeixen la despesa justificada anual en un 5,4% (322.203 euros).

Aquesta situacid, recurrent en tots els exercicis, aconsella una
analisi rigorosa de les despeses estimades en els financaments
ordinaris d'instal-lacions que no sén gestionades per EPSAR tendent
a aconseguir un us eficient i efica¢ dels recursos economics
disponibles.

Hem verificat que per a una majoria de les resolucions que
requereixen la devolucié de l'excés de financament de 2012
aprovades en 2013, la seua compensacié o cancel-laci6 es produeix
en el mateix exercici. El termini mitja ha sigut de 118 dies.
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Revisié d'expedients

S'ha revisat 1'expedient corresponent al financament ordinari del
trienni 2011-2013 de l'Ajuntament de Borriana, aixi com les
memories justificatives del periode, i les hem trobades correctes
tant la documentacié suport dels actes com els calculs dels imports
per a cada un dels exercicis.

Ha sigut la memoria justificativa de financament de major import
resolta en 2013 i l'excés de financament anual de l'expedient els
que representen el 37,4% del total de les memories aprovades.

Durant el primer exercici de vigéncia del financament aprovat,
I'Ajuntament va licitar 1 adjudicar un nou contracte de
manteniment de les instal-lacions de I'EDAR que comporta una
reduccio significativa de la despesa per aquest concepte.

El dit canvi li va ser notificat a EPSAR en el mateix exercici 2011 que
tanmateix no va modificar l'import del financament aprovat per al
trienni.

Per tant, s'han hagut de reclamar els excessos de finangament que
han pujat per terme mitja a 126.048 euros anuals.

En aquest sentit recomanem que els financaments triennals que
s'aproven, s'ajusten a les despeses reals estimades i, en el cas de
produir-se modificacions substancials de les condicions que afecten
el financament, adaptar-la amb caracter immediat a la nova
situacid, a fi de gestionar de la manera més eficient i eficag els
recursos de 'Entitat.

Els responsables d'EPSAR ens indiquen que aquesta situacié es
produeix entre altres causes, per la insuficiéncia de mitjans
personals per al control i el seguiment adequat dels expedients.

Altres ingressos d'explotacié (ingressos pel canon de sanejament)

L'epigraf "Altres ingressos d'explotacié" del compte de perdues i guanys,
aplega els ingressos que provenen del canon de sanejament per un
import de 236.775.409 euros 1 representen el 93,9% dels ingressos totals
de I'Entitat, amb un increment del 10,1% respecte de 1'exercici anterior.

A aquesta xifra, s'afegeixen els ingressos registrats per interessos de
demora generats pels deutes de les entitats subministradores 1
autoconsums que pugen a 191.314 euros i que s'imputen a l'epigraf
"Ingressos financers" del compte de perdues i guanys.

En el quadre 6 es mostra, en euros, el detall dels ingressos pels distints
conceptes:
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Ingressos canon sanejament Import

Recaptacié 236.198.061
Autoconsums 4.855.489
Subministraments xarxa 231.657.833
Devolucié i compensacié -315.261

Recarrecs 116.205

Sancions 461.143

Subtotal altres ingressos d'explotaci6 236.775.409

Interessos demora
Autoconsums 54.251
Subministraments xarxa 137.063

Subtotal ingressos financers 191.314

Quadre 6

La revisi6 duta a terme ha consistit a comprovar 1'adequat funcionament
dels procediments aplicats en la gestid, control i registre comptable del
canon.

Els aspectes més significatius que s'han posat de manifest, sén:

a)

Quant a la legislacié aplicable i el sistema de gesti6

Segons l'article 20 de la Llei 2/1992, de Sanejament d'Aigies
Residuals de la Comunitat Valenciana, el fet imposable del recurs
tributari el constitueix la produccié d'aiglies residuals que es
manifesta i es merita (article 26) mitjancant el consum d'aigua, tant
per a usos domestics i industrials com per a autoconsums (article
24), i el seu pagament és exigible al mateix temps que les quotes
corresponents al subministrament de 1'aigua.

Les disposicions legislatives existents referides a la gestid
recaptatoria (article 27 de la dita Llei, Decret 266/1994, modificat pel
Decret 193/2001 1 les ordres que els desenvolupen) que permeten
entre altres la presentacié de models en format de paper (que han
de ser introduits manualment en EPSAR), juntament amb els
sistemes de gestié implantats per al seu registre i control (nulla
interaccié i/o bolcat automatic entre aplicacions) que no permeten
la connexié amb l'aplicacié comptable, comporten impediments
importants per a l'adequat control i comptabilitat del principal
recurs de l'Entitat.
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Aquestes circumstancies descrites no ens han permes conciliar
l'import reflectit com a ingressos del canon en el compte de
perdues i guanys de l'exercici amb el que sorgeix dels diversos
documents que suporten el procés de gestié.

Quant a la facturacié de serveis de xarxa

Els imports comptabilitzats ho sén en virtut de les consultes
realitzades pel departament de gestié economica de l'Entitat a
'aplicaci6é informatica de gestié del canon. Aquestes consultes es
realitzen en distintes dates al llarg de l'exercici si bé no presenten
ni periodicitat ni data fixa.

Per raé d'aquesta circumstancia, els ingressos comptabilitzats aixi
no responen a la "declaracié de facturacié" (model MD-101) d'un
periode determinat, en no disposar de la informacié en el moment i
la forma adequats.

Els models indicats, tal com hem expressat en l'apartat a anterior,
es poden presentar, ja que aixi ho reconeix la normativa, tant en
suport informatic com en suport paper.

En el primer cas s'incorporen directament a l'aplicacié de gestié i en
el segon cas, s'han d'introduir manualment en el sistema
informatic. Segons s'indica en l'informe de gestié que acompanya
els comptes anuals, 739 declaracions que representen el 39% del
total es van realitzar en format paper.

Alguna cosa semblant ocorre amb la "autoliquidacié i ingrés" del
canon (model MD-102), que també és de presentacidé mixta. Segons
indica l'informe de gestié, 1.226 liquidacions, el 39% del total es van
presentar en format paper.

Aquestes situacions impliquen una major probabilitat de cometre
errors en la introduccié de dades, fet que podria influir en la
fiabilitat de la informaci6é facilitada. Aquestes circumstancies
haurien de ser objecte d'analisi a fi de plantejar possibles solucions,
fins i tot considerant la modificaci6 de la normativa actual.

A tot aixo, caldria afegir la insuficiencia de mitjans materials i
humans de I'EPSAR que no permet un adequat control i verificacié
de les dades comunicades per les entitats subministradores en els
diferents models que han de presentar al llarg de cada exercici,
situacié que incideix novament sobre la fiabilitat de les dades
comptables i de gestid.
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Quant a la facturacié per autoconsums

A partir de l'exercici 2002, en virtut de la modificacié de 1'article 24
de la Llei 2/1992, introduida per la Llei 11/2000, de Mesures Fiscals i
d'Organitzaci6 de la Generalitat Valenciana, la "declaracié de
subministraments propis" (model MD-202) s'efectua en funcié del
consum que es determina mitjancant els comptadors (quan els
subministraments propis no estiguen mesurats de forma directa,
l'estimaci6 del consum es fara de manera indirecta) i les
declaracions sén emeses pel departament gestor en l'exercici
segiient a que ve referit el consum.

El registre comptable de la facturacié per autoconsums anual es
realitza per diferéncies, prenent l'import de las facturacié
arrossegada des de 2002 i descomptant l'import comptabilitzat al
tancament de l'exercici anterior (inclou totes les anul-lacions/baixes
que s'hagen pogut produir referides a tots els exercicis).

Per tant i ates el procediment establit, no ens ha sigut possible
conciliar l'import comptabilitzat en l'exercici amb la informacié que
facilita el departament gestor respecte dels autoconsums.

També cal destacar que des de juny de 2005, no es porten a terme
les funcions de control d'installacions i funcionament de
comptadors o altres mecanismes de mesura directa dels
autoconsums d'aigua en l'ambit territorial de les tres provincies,
ra6 per la qual no és possible determinar si l'import de les
declaracions realitzades recull la facturacio6 de tots els autoconsums
existents a la Comunitat Valenciana i si el volum facturat és el
correcte.

Quant a l'actuacié inspectora

L'Entitat compta des de 2003 solament amb una persona per a
efectuar les funcions d'inspeccié en la canon de sanejament i que
es dedica a l'algament d'actes a empreses subministradores que no
han prestat declaracié-liquidaci6.

Aix0 ocasiona que tal com manifesta l'informe de gestid, el nombre
d'actuacions i imports reclamats siga més aviat escas, ates el volum
de l'impost. En anteriors informes de fiscalitzacié ja recomanavem
I'ampliacié del personal que realitza les funcions d'inspeccio.

No ha sigut possible conciliar els imports corresponents a actes,

sancions, recarrecs 1 interessos de demora registrats
comptablement, amb les dades facilitades pel departament gestor.
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Quant a les quantitats facturades per les entitats
subministradores pendents d'ingrés i prescripci6 de deutes

L'import d'1.475.955 euros, imputat comptablement a "Altres
despeses d'explotacié” del compte de pérdues i guanys, per deutes
del canon prescrites (vegeu el quadre 4), coincideix amb la
informacié facilitada pel departament gestor del canon respecte
dels deutes prescrits (deutes pels subministraments de xarxa,
autoconsums i altres provinents de 2009 o anteriors que es
consideren de cobrament impossible).

Actualment, segons ens informa l'Entitat, i d'acord amb la
normativa de funcionament i gestié6 del canon, no és possible
determinar l'antiguitat del deute a causa del sistema establit de
comptabilitat i recaptacié del canon.

D'altra banda, 1'Ordre de 18 d'octubre de 1999 de la Conselleria
d'Economia i Hisenda, aprova el model MD-401, "Relaci6 de rebuts
impagats de canon de sanejament que han de presentar les
entitats subministradores d'aigua" a fi de comunicar els subjectes
passius del canon per subministraments de xarxa que no havien
satisfet el seu import a fi de requerir-lo.

Aquesta informacié no és utilitzada per 1'Entitat per a efectuar cap
tipus de gestié de cobrament o realitzar un control sobre la
cobrabilitat del deute.

A més a més, en el model MD-100, "Declaracié resum anual", s'ha
de consignar l'import global al qual ascendira la relacié anual
d'impagats de l'exercici anterior que ha de presentar-se en el MD-
401 i que hauria de servir a efecte de dotar la corresponent
provisié comptable per deterioracié de credits i com a inici del
procediment executiu.

L'import dels impagats inclosos en el MD-401 de 2013 (correspon
als exercicis 2012 i anteriors) puja a 7.656.737 euros. La informaci6
corresponent a l'exercici de 2013 es troba en procés de
mecanitzacié per la qual cosa es recollira en 2014.

D'acord amb el que exposa en els paragrafs anteriors, 1'import
comptabilitzat en concepte de deterioracié i prescripci6 de deutes,
no guarda relaci6 amb l'import reflectit en els models MD-401,
sind solament amb el deute que el departament gestor de l'Entitat
considera prescrita.

A més a més, tal com posa de manifest 1'apartat f) segient, la
recaptacio per via executiva dels deutes mostra escassos resultats.
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Per tant i, d'acord amb l'analisi que hem realitzat, estimem que
EPSAR hauria d'imputar a resultats de l'exercici, en concepte de
deterioraci6 de deutes provinents del canon, un import almenys
de 2.777.062 euros.

Aixi mateix, tal com ens informa el responsable del departament
gestor, les entitats publiques (principalment ajuntaments) no sén
forcades pels impagaments de deutes venguts per la qual cosa el
seu cobrament queda subjecte a la bona voluntat i a possibles
compensacions amb partides creditores que en el seu cas es
produiren com a conseqiéncia de l'explotacié directa per part de
les entitats locals de les instal-lacions de depuracié en els seus
respectius municipis.

Al tancament de l'exercici els saldos que presenten els comptes
deutors per canon referents a ajuntaments pugen a 4.938.315
euros.

Formant part de l'epigraf de l'actiu del balang, "Deutors comercials
i altres comptes per cobrar", l'import més significatiu és el de
"Deutors diversos" que, amb un import de 98.458.882 euros,
correspon basicament als imports que deuen a I'EPSAR pel canon
de sanejament.

La citada partida de "Deutors diversos" conté en alguns dels
comptes en que es divideix, saldos creditors per un import de
25.555.198 euros.

D'aquest import, 18.963.427 euros corresponen a deutes prescrits
pel cobrament del canon de sanejament que l'Entitat imputa
directament a aquests comptes, en lloc de fer-ho a un sol compte
compensatori d'actiu especific per a recollir aquesta deterioracio.

L'import restant, 6.591.951 euros, del qual el 68% corresponen a
ajuntaments, segons ens informa l'Entitat, es deu a cobraments de
liquidacions i altres operacions relacionades amb el canon de
sanejament (registre comptable del cobrament anterior a la seua
facturacié o a un canvi d'entitat subministradora, com a causes
més probables), si bé EPSAR no disposa d'una analisi
individualitzada que ens permeta concloure sobre la seua
raonabilitat 1 naturalesa.

Hem comprovat que la majoria d'aquests comptes es corresponen
amb deutors que a l'inici de l'exercici presentaven saldos creditors
per un import global de 4.070.543 euros, per la qual cosa és una
situacié6 recurrent que recomanem que l'Entitat analitze i
solucione adequadament.
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Quant a la recaptacié executiva

Des de l'exercici de 2007, data en que es va subscriure el conveni
amb la Diputacié Provincial de Valéncia —Alacant i Castell6 els
van subscriure en 2004 i 2005—, les tres diputacions provincials
assumeixen la recaptacié executiva del canon de sanejament als
obligats tributaris de les seues respectives provincies, tret de la
referida a les entitats locals.

En l'informe de gesti6 es comenten les actuacions i imports
relatius a 2013.

Al tancament de 1'exercici, l'import total que s'havia de gestionar
pujava a 6.893.372 euros. L'import recaptat ha sigut solament de
396.284 euros.

Quant a la indemnitzacié compensatoria de la gestié recaptatoria

D'acord amb l'article 16 del Decret 266/1994, sobre el regim
economicofinancer i tributari del canon de sanejament, les
entitats subministradores tindran dret a percebre una
indemnitzacié en compensacié de la gesti6 recaptatoria efectuada
que s'establira anualment per a cada una d'acord amb el
procediment que s'estableix en la citada disposicié legal.

L'Entitat ens ha facilitat informacié sobre el calcul efectuat en
relaci6 amb la dita indemnitzacié. No obstant aixo, aquest calcul
esta supeditat a la raonabilitat dels imports derivats de la
facturacié i recaptacié del canon presos com a bases del calcul
realitzat, basicament per les raons ja exposades anteriorment i
que fan referencia a la problematica dels procediments actuals de
gestié del canon en els seus diversos aspectes.

D'acord amb els registres comptables, 1'import imputat a l'epigraf
"Altres despeses d'explotacid"”, del compte de perdues i guanys de
2013 per aquest concepte, han pujat a 5.073.907 euros (vegeu el
quadre 4), el qual inclou també la indemnitzacié a les diputacions
provincials per la recaptacié per via executiva.

FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

Normativa i grau d’aplicacié

D’acord amb el que estipula l'article 15.1 b de la Llei 2/1992, de 26 de
marg, de creacié d’EPSAR, i en virtut dels articles 3.1 i 3.2 del Reial Decret
Legislatiu 3/2011 que aprova el Text Refos de la Llei de Contractes del
Sector Public (TRLCSP), ’Entitat assenyala en el seu perfil de contractant
que la seua activitat contractual esta sotmesa al regim propi dels poders
adjudicadors que tenen caracter d’Administracié Publica, donades les
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funcions que té atribuides i les caracteristiques que revesteix la seua
activitat principal i finan¢gament majoritari.

L’Entitat disposa en la seua seu electronica des del primer de gener de
2014 d'un enlla¢ amb la Plataforma de Contractacié de la Generalitat.
D'aquesta manera integra el seu perfil de contractant directa i
exclusivament en la dita Plataforma. La informacié i les publicacions de
procediments iniciats amb anterioritat a la dita data, s'han seguit
publicant exclusivament en el perfil de contractant de la seua web, amb
les incidéncies que vam manifestar en el nostre Informe de 2012.

Igualment, i d’acord amb el que estableix el Decret 79/2000, de 30 de
maig, del Govern Valencia, i I'Ordre d’11 de juny de 2001, de la
Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupaci6 que el desenvolupa, I’Entitat
comunica al Registre Oficial de Contractes de la Junta Superior de
Contractacié Administrativa de la Generalitat els contractes que realitza,
aixi com a la Sindicatura pel que disposa en l'article 29 del TRLCSP.

6.2 Contractes adjudicats en ’exercici

D’acord amb la informacié facilitada per l'Entitat, hem elaborat el
seglient quadre on indiquen el nombre i import, en euros, sense IVA,
dels expedients de contractacié formalitzats en l'exercici, detallats per
tipus de contracte i procediment d’adjudicacié:

Procediment Import Niém
Contracte ) adjudicat (sense % .
d'adjudicacié contractes
Obert 71.417.032 100% 10 66%
Negociat 34.900 0% 1 7%
Serveis 14
Acord marc (contractacié 45.986 0% 3 20%
centralitzada)
Subtotal 71.497.918 100% 14 93%
Aco:d 1r'r;arf1 (contractacié 4132 0% 1 7%
Subministraments _Ceéntralitzada)
Subtotal 4.132 0% 1 7%
Total 71.502.050 15

Quadre 7
L’'import formalitzat durant I'exercici de 2013 ha comportat una rebaixa

mitjana del 18% sobre l'import licitat, 1 al tancament de l'exercici
l'import executat representava el 14% del formalitzat.
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A més a més, I'Entitat ha incorregut durant l'exercici en altres costos
com a conseqieéncia de l'execucié de 183 expedients formalitzats en
exercicis anteriors per un import de 84.949.090 euros.

Aixi mateix, en 2013 s'han tramitat i aprovat un total de 152 modificats,
prorrogues, resolucions i liquidacions de contractes que han comportat
un import conjunt de 19.535.375 euros, import que representa un 7,8% de
mitjana sobre l'import formalitzat d'aquests contractes.

Els 75 contractes menors aprovats en l'exercici han implicat una despesa
total de 217.954 euros, amb un import mitja inferior als 3.000 euros.

6.3 Revisié d’'una mostra de contractes

A fi de verificar la correccié dels procediments seguits en la contractacié
de béns i serveis i l'adequada formalitzacié dels corresponents
expedients administratius, hem seleccionat una mostra de contractes
formalitzats en l'exercici de 2013 (vegeu quadre 8) a partir de la
informacio recollida per aquesta Institucié.

La mostra seleccionada ha sigut de tres expedients, amb un import

global de 30.569.057 euros, que representa el 43% de 'import adjudicat,
segons la informacié rebuda:

Import

Codi contracte Objecte Tipus Procediment adjudicaci6

Servei de funcionament i manteniment del
sistema de sanejament i depuracié d’aiglies
residuals de I'Horta Nord-conca del
Carraixet (Valéncia)

2012/GV/0007 Serveis Obert 13.690.061

Servei de funcionament i manteniment del
2012/GV/0009 sistema de sanejament i depuracié d’aiglies Serveis Obert 16.837.674
residuals de Quart-Benager (Valéncia)

Acord marc
2013/SA/0008  Serveis postals per a I'EPSAR Serveis (contractacié 41.322
centralitzada

Mostra seleccionada 30.569.057

Total quadre 7 71.502.050

% de revisié 43%
Quadre 8

També hem realitzat un seguiment sobre un contracte formalitzat en
2012 que es trobava en execucié durant 2013:
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Import adjudicacié

(€)

Codi contracte Objecte Procediment

Servei de funcionament i manteniment del sistema
de sanejament i depuracié d’aiglies residuals de
Callosa de Segura i altres municipis de la Vega
Baixa (Alacant).

Total 3.084.989

Quadre 9

2012/GV/0004 Obert 3.084.989

El treball realitzat ha consistit basicament a comprovar que la tramitacié dels
contractes s'ajusta a la normativa aplicable en les distintes fases de
preparacio, seleccié del contractista i adjudicacié, efectes, compliment i
extincié del contracte, aixi com els documents justificatius i 1'adequada
comptabilitat de la despesa.

S'ha fet especial emfasi en l'analisi dels criteris d'adjudicacid, la seua
baremacié i valoracié6 en els procediments d'adjudicaci6 que aixi ho
requerisquen.

6.4 Conclusions que sorgeixen de la revisié dels contractes seleccionats
6.4.1 Contractes formalitzats en l'exercici de 2013

Els contractes revisats s’han tramitat i executat en els seus aspectes
significatius d’acord amb el TRLCSP, tret del seglent:

- Quant a la forma de seleccié i adjudicacié (expedients 2012/GV/0007
12012/GV/0009):

Els plecs que regeixen la contractacié contenen condicionants o
limitacions excloents del procediment de seleccié en la definicié
dels criteris d'adjudicacié, tant tecnics com economics, que
reduirien la possibilitat que els licitadors poden ser acceptats. En
concret, de les ofertes presentades, solament entre un 15% 1 un 30%
han llegat al final del procés selectiu.

Les limitacions impostes en relacié amb la proposicié econdomica
actuen restringit la competencia en els preus i, per tant, en
perjudici de 1'economia en la gestié dels recursos publics.

En aquest sentit, la primera limitacié6 indica que poden ser
considerades anormals o desproporcionades aquelles ofertes que es
desvien en un -5% de la mitjana de les ofertes presentades. La
segona incideix en que tindran també tal consideracié aquelles
I'import de les quals siga inferior en un 20% al pressupost base de
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licitacié. Aquesta ultima limitacié podria considerar-se acceptable
depenent del nombre d'ofertes que es presentaren.

Contrariament, les limitacions imposades en relacié amb la mitjana
de les ofertes presentades permeten excloure, sobretot si l'interval
és molt reduit, ofertes que, sense incérrer en cap desproporcié,
només presenten una desviacié sobre la mitjana superior a la que
estableix el plec (article 152 del TRLCSP).

Altres observacions sobre aspectes que, sense considerar-los
significatius, els responsables de I'Entitat han de tenir en compte, ja que
es tracta d'incompliments de la legislacié aplicable als contractes
revisats, son:

- L'informe tecnic que valora les ofertes presentades inclou
coeficients de ponderacié de subcriteris en un dels criteris de
valoracié técnica que no s'inclouen en els plecs publicats, que
solament indiquen que aquests subcriteris es troben ordenats de
major a menor importancia (article 150 del TRLCSP).

Quant a aixo, l'Entitat ens ha indicat que en els contractes licitats de
l'exercici de 2013 (els auditats ho van ser en 2012) s'ha fet un pas més en
l'objectivacié i s'ha assignat també als subcriteris una determinada
ponderacié.

- En les onze certificacions de les despeses d'explotacié revisades
(expedients 2012/GV/0007 i 2012/GV/0009), els pagaments han
sobrepassat el termini maxim legal que estableix la Llei 15/2010,
de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre,
per la qual s'estableixen les mesures de lluita contra la morositat
en les operacions comercials, i situa el termini mitja de pagament
en 90 dies. No obstant aix0, s'observa una tendencia a la reduccid
d'aquest termini que en 2014 se situa en l'entorn dels 80 dies.

6.4.2 Seguiment de contractes adjudicats en exercicis anteriors

- La despesa total anual incorreguda en 2013 pel funcionament de la
instal-laci6, expedient 2012/GV/004 (vegeu el quadre 9), puja a
840.311 euros, quantia que se situa dins del limit de l'anualitat
prevista en la contractacié.

- S'ha revisat un total de set certificacions de 2013 i addicionalment
el termini de pagament de les cinc restants. En tots els casos els
pagaments han sobrepassat el termini maxim legal que estableix
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la Llei 15/2010, i el termini mitja de pagament se situa en cent
dies.

No obstant aixo, igual que s'indica en l'apartat 6.4.1 anterior i com
a conseqiiencia del financament obtingut mitjancant el FLA i 1'ICO
en el segon semestre de 2013 s'observa una milloria (reduccié
mitjana de 35 dies del termini de pagament) en el termini amb qué
I'Entitat abona els seus deutes.

6.5 Compromisos contrets amb carrec a exercicis futurs

Segons indica la nota 23 de la memoria dels comptes anuals, els
compromisos adquirits a 31 de desembre de 2013 per 'Entitat amb carrec
als cinc proxims exercicis pugen a un total de 603.054.514 euros.

L’amortitzacié de préstecs i els interessos que se’n deriven representen
el 46,1% dels compromisos totals. La resta correspon basicament al
manteniment i explotacié6 de les installacions de sanejament i
depuracio.

A més a més, als compromisos indicats, la citada nota 23 assenyala que
els expedients de financament d’installacions de sanejament 1
depuracié d’aiglies residuals impliquen uns compromisos adquirits per a
2014 que s’estimen en 59.463.495 euros, xifra que es pot considerar
recurrent per als exercicis segiients incrementada en la revisi6 de preus i
els imports corresponents als expedients no aprovats.

7. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS DE L'AUDITORIA DE SISTEMES
D'INFORMACIO

Tot seguit indiquem les conclusions de seguiment de les recomanacions
que efectuarem en el nostre informe de fiscalitzacié de l'exercici de 2012,
sobre la revisié dels sistemes d'informacié i control intern.

A) Quant a les recomanacions de controls generals de TI:
la. Es manté la recomanacié:

Recomanem que el Consell d’Administracié aprove un pla
plurianual de TI alineat amb els objectius estrategics de
IEntitat, aixi com plans anuals d’inversions en TI que
concreten els projectes o fases de projectes per a executar en
cada exercici i les dotacions pressupostaries necessaries. A
més a més, s’hauran de concretar les prioritats donades a
cadascun dels projectes.
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2a.

3a.

4a.

5a.

6a.

Es manté la recomanacid:

Recomanem la definicié de funcions del personal de sistemes i
I'aplicacié d’'una adequada segregaci6é de funcions o de forma
alternativa controls compensatoris, amb l’objecte de separar
les funcions/persones que tenen accés al desenvolupament
d’aplicacions (codi font i arxius compilats) i les que realitzen
funcions i tenen accés a les aplicacions en ’entorn real o de
produccié. Donada la limitacié de personal, és recomanable
establir controls compensatoris que permeten una revisio i
autoritzacié de les operacions realitzades.

Es manté la recomanacid:

Recomanem que es formalitzen i aproven els procediments de
gesti6 del departament de TI, tot comencant per aquells més
de critics o rellevants, i l'establiment de procediments
(controls compensatoris) que impliquen revisions periodiques
de les tasques dutes a cap en relacié amb les mateéries més
sensibles de la gestié de les TI.

Es manté la recomanacid:

Recomanem que el Consell d’Administracié aprove la politica
de seguretat de la informacié de IEntitat que considere
I'estructura organitzativa en aquesta materia i I’assignacié de
responsabilitats. També s’han d’aprovar i programar els plans
de formacié en materia de seguretat de la informacié que
incloguen tots els usuaris dels sistemes.

Aquesta politica ha d’ampliar I’ambit objectiu de la politica de
seguretat LOPD aprovada per I'Entitat i establir amb claredat el
compromis del maxim organ de govern amb l'objectiu global
de la seguretat de la informacié i el seu recolzament a les
mesures que garantisquen aquest objectiu.

Es manté la recomanacié:

EPSAR ha de revisar i completar els annexos del Document de
Seguretat (entres els quals hi ha la definicié dels fitxers
comunicats a I’AEPD), aixi com abordar sengles projectes
d’analisi del posicionament de I'Entitat enfront dels requisits
dels ENS i ENI i elaborar els plans d’adaptacié requerits per les
normes assenyalades.

Es modifica la recomanacio:

Amb data 11 de novembre de 2013 es va aprovar un
procediment sumari de gestié de canvis que s'aplica en
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7a.

8a.

9a.

10a.

diferents ocasions. Recomanem que el dit procediment es
complete amb els punts indicats en la recomanacié de
I'Informe de 2013 i siga posat a disposicié del personal
implicat en el seu compliment.

Es manté la recomanacié:

Recomanem formalitzar 1 aplicar efectivament els
procediments seguits per l'Entitat per a la tramitacié i
seguiment d’incidencies de TI i elaborar un registre detallat
per al seu seguiment fins a la seua resolucié.

Es modifica la recomanacié eliminant la part relativa a
l'autoritzacié d'accés al personal:

Recomanem que el registre d'accés al CDP es realitze per a tot
el personal que accedeix al dit centre, estiga autoritzat o vaja
acompanyat per personal autoritzat.

Es modifica la redaccié de la recomanacio:

Recomanem que s'aproven les clausules de confidencialitat (o
s'actualitzen les existents en el Document de Seguretat) i
clausules que fixen els nivells de servei que hagen de prestar
els proveidors i indicadors de referéncia per tal que el
responsable de cada contracte puga realitzar-ne el seguiment.
També és desitjable, atesa la gran dependencia de proveidors
externs, que s’incloguen clausules que garantisquen la
transmissi6 dels coneixements necessaris per a la continuitat
dels serveis en cas de canvi de proveidor.

Es modifica la recomanacié eliminant la part relativa a les
politiques d'autenticacié:

Recomanem la formalitzaci6 d’un procediment de gestié
d’usuaris i de permisos, que tinga en compte els processos i la
implicacié dels responsables dels diferents departaments en
les altes, en els canvis de lloc de treball i en les baixes dels
usuaris de domini i de les aplicacions.

També ha d’incloure la realitzaci6é periodica de revisions dels
usuaris autoritzats i els permisos assignats en els sistemes 1
aplicacions, de manera que es garantisca que cada usuari
disposa de les capacitats minimes necessaries per
desenvolupar les seues tasques i cap altra més. Ha de
conservar-se la documentaci6 acreditativa de la realitzacié de
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B)

11a.

12a.

les revisions, els resultats i les accions que s’han portat a
terme.

Es modifica la redaccid de la recomanacio:

Recomanem aprovar el procediment de copies de seguretat. I
ampliar-lo respecte d'aspectes com ara el registre i resultat de
les proves de restauracié en l'entorn que els corresponga
(Oracle, etc.), entre altres.

Es manté la recomanacid:

Recomanem elaborar i aprovar un pla de recuperacié de
I'activitat basat en una analisi de riscos i en la identificacié
dels actius de TI que soén critics per a 'Entitat, en detallar les
tasques que s’han de realitzar per a restablir el servei, els
terminis maxims de resposta i els periodes de retencié de la
informacio.

Quant a les recomanacions sobre processos i aplicacions
informatiques de gestio:

1a.

2a.

3a.

4a.

Es manté la recomanacié:

Recomanem implantar algun avis o bé limitar la introduccié
de valors de cabal en el “Comunicat mensual analitica”, per
exemple establint com a limit el cabal indicat en la fitxa de
I’EDAR o bé un percentatge del cabal contractat.

Es manté la recomanacio:

Recomanem establir un procediment que permeta de cada
usuari siga responsable de la seua contrasenya i que no siga
coneguda per unes altres persones.

Es manté la recomanacié:

Recomanem establir i formalitzar un procediment que
permeta registrar i supervisar la introduccié o modificacié de
dades rellevants (per exemple, operatives o economiques).

S'actualitza la recomanacio:

Recomanem establir en l'aplicacié limits de tolerancia en les
mesures i que el procediment aprovat es modifique perque
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incloga la verificacié efectiva de les mesures de cabal preses
per les empreses de control.

5a. Es manté la recomanacio:

Recomanem revisar periodicament aquelles certificacions en
les quals s’ha deshabilitat la comprovacié de cabal i verificar
que s’ha deshabilitat per causa justificada.

6a. S'elimina la recomanacid.
RECOMANACIONS

En l'apartat 3 del present Informe hem assenyalat aquelles incidencies
més significatives, resultat del treball de fiscalitzacid, respecte de les
quals els responsables de I'Entitat han d’adoptar mesures correctores per
a evitar que tornen a produir-se en exercicis futurs.

A més a més, convé efectuar les recomanacions que assenyalem tot
seguit i destaquem previament les recomanacions d’informes d’anys
anteriors que han sigut ateses per 'Entitat.

Podem destacar que l'Entitat, mitjancant l'escrit dirigit a aquesta
Sindicatura de Comptes de 18 de juny de 2014, ha traslladat les mesures
adoptades o, en el seu cas, les raons per a no poder adoptar-les, a fi
d’atendre les incidencies posades de manifest en linforme de
fiscalitzacié de l'exercici de 2012, que han sigut objecte de comprovaciéd
en el curs de la fiscalitzacié.

a) Durant I'exercici s’han ates les segilients recomanacions, realitzades
en informes anteriors:

a.l) Pel que fa als procediments descrits en l'apartat 5.4 1 els
convenis de financament revisats, que es done compliment
integre i estricte a les obligacions previstes en els clausules
signades.

L’Entitat ens manifesta que en 2013 ha continuat amb la
subscripcié d'addendes als convenis per a adaptar-los a la
realitat (composici6 i periodicitat de les comissions de
seguiment, supressié6 de la clausula sisena relativa a les
memories justificatives, etc.).

En aquest sentit, ens detallen les vuit addendes a convenis

subscrits amb entitats publiques (quatre de la provincia de
Castelld i la resta de la d'Alacant).
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a.2)

a.3)

a.4)

Adoptar les mesures oportunes que tendisquen a agilitar els
pagaments a proveidors 1 creditors de forma que es
complisquen els terminis.

En el seu escrit, I'Entitat ens indica que durant els exercicis de
2013 i 2014 s'ha avangat enormement en la soluci6 dels problemes
de liquiditat de I'EPSAR, que causaven els retards en els pagaments.
Gracies tant als recursos generats per la mateixa EPSAR com al
suport financer de la Generalitat mitjangant I'FLA i del Mecanisme de
Pagaments a Proveidors, durant l'any 2013 es van pagar 52 milions
d'euros de deutes endarrerits per execucié d'obres i en febrer de
2014, es pagaran uns altres 30 milions per mitja del Mecanisme de
Pagaments a Proveidors. Aixi, el deute endarrerit ha quedat
practicament saldat i, a més a més, s'ha aconseguit minvar els
terminis de pagament en les despeses d'explotacié i en les inversions
que estan en execucio.

Indicar explicitament en l'ordre de pagament de certificacions
que han sigut endossades, qui n'ha sigut el beneficiari real,
aixi com el compte bancari d'abonament.

EPSAR, tal com ja va indicar en al-legacions al nostre informe
de 2012, ha implantat un nou procediment d'actuacié per a les
certificacions d'obra que han sigut endossades, de manera que
s'emet 1 se signa una nova ordre de pagament que anul-la l'anterior
en la qual figura el beneficiari de 1'endossament 1 el compte bancari
de l'abonament.

La revisi6 efectuada per aquesta Institucié de l'exercici de
2013 no n'ha posat cap incidencia.

Revisar, verificar i identificar, al tancament de 1’exercici si més
no, la totalitat dels béns inclosos en l'inventari i la seua
correspondencia amb els registres comptables. També hauria
d’adequar-se el contingut de la memoria dels comptes anuals
quant a la informacié sobre la vida 1util estimada per als
diferents actius.

Pel que fa a l'inventari de béns, I'Entitat informa que en aquests
moments la codificacié6 comptable ha sigut actualitzada, de manera
que en cada element de l'immobilitzat figura el compte en que es
troba comptabilitzat. Al tancament de I'exercici de 2013, s'ha revisat,
verificat 1 identificat la totalitat dels béns inclosos en l'inventari i la
seua correspondencia amb els registres comptables.

Aquesta Instituci6 ha obtingut durant la revisié de
I'immobilitzat realitzada els documents corresponents.
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a.5)

a.6)

a.7)

Implantar, davant la insuficiéncia de mitjans personals per a
exercir les seues competencies, els procediments que
permeten millorar la informacié rebuda i el grau de
compliment dels treballs que realitzen les empreses
contractades per al control de les instal-lacions de sanejament
i depuracio.

Quant aixo, si bé l'Entitat considera que la informacié que
trameten les assistencies teécniques és adequada per a millorar el
seguiment dels treballs i el flux d'informacié, es realitzen reunions de
sequiment amb els caps d'equip de control per a coordinar els
treballs.

Aixi mateix, s'ha implementat un procediment perque EPSAR
controle el nombre de visites minimes establides en 1'Annex de Bases
dels serveis de control, aixi com que verifique els cabals certificats
per part de les empreses de control. Aquesta mesura esta implantada
amb efectes des de gener de 2014.

Resoldre els problemes teécnics que impedeixen la difusio, en
la Plataforma de Contractaci6 de la Generalitat, de la
informacié6 de caracter contractual realitzada, i donar
compliment al que estableix 'article 3 de 1'Ordre de 17 de
setembre de 2008, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Ocupacid.

L'Entitat ens ha indicat que resoldre els problemes tecnics que
impedeixen la migracié de les dades del perfil de I'EPSAR a la
Plataforma, depén de la DG de Tecnologies de la Informacié de la
Conselleria d'Hisenda 1 Administracié Publica, ... 1 que els han
comunicat que l'accés al sistema per mitja dels serveis web... és una
opcié que a la data d'avui no esta disponible ni planificat el seu
desenvolupament a curt termini.

Per tant i a fi d'atendre la recomanacié de la Sindicatura, des de les
primeries de l'exercici de 2014, la informacié relativa a tots els
contractes licitats o tramitats per EPSAR a partir del primer de gener
de 2014, ja és possible exclusivament mitjan¢ant la Plataforma de
Contractacié de la Generalitat, mantenint el perfil de I'EPSAR per a
informacié relativa a contractes anteriors a la dita data.

Evitar la inclusié de limitacions que permeten l'exclusié
d’ofertes en els procediments oberts de contractacié que no
incorren en cap desproporcié i només presenten una desviacio
major a l'establida en els plecs quant a la mitjana de les
ofertes presentades.

Quant aixo, I'Entitat ens indica que en relacié6 amb que el limit de
temeritat establit en el plec del contracte 2012/GV/0004, actue
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restringint severament la competéncia en els preus, reiterem les
al-legacions formulades en el sentit de discrepar amb el que indica la
Sindicatura, ja que el regim d'apreciacié d'ofertes anormals o
desproporcionades previst en el citat plec impedeix en qualsevol cas
l'exclusié automatica o obligatoria de les ofertes que superen el dit
limit; 1 que segons la jurisprudencia del TJUE citada en les nostres
al-legacions (vegeu la senténcia del TJUE de 27 de novembre,
assumptes acumulats C 285/99 1 C 286/99, Lombardini i Mantovani)
la dita impossibilitat de rebuig automatic de les proposicions opera
precisament com a garantia del principi de lliure concurrencia i, per
tant, d'una sana competéncia entre les empreses.

Sense perjudici de tot aixo, hem d'indicar que el sistema d'apreciacié
d'ofertes anormals establit en el contracte auditat, va deixar
d'utilitzar-se en les licitacions dutes a terme durant l'exercici de 2013
i van ser els contractes 2012/EL/0017 i 2012/EL/0018, licitats els dos
per l'anunci en el DOUE del primer de mar¢ de 2013, BOE de 4 de
mar¢ de 2013 1 DOGV de 7 de marg de 2013, els primers que ja no
s'usen i que estableixen un altre més inspirat en l'article 85 RGLCAP,
que entenem que respecta millor la doctrina del TACRC (vegeu la
Resolucié 228/2011, de 21 de setembre) 1 de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa (vegeu els informes 34/99 i 34/01),
segons la qual I'apreciacié de caracter anormal o desproporcionat de
la proposicié economica d'un determinat licitador s'ha de fer per
comparanga amb la resta de licitadors 1 no per referéncia a limits o
llindars absoluts establits en els plecs

A més a més i respecte del cometari realitzat en 1'apartat 5.3 del nostre
informe de l'exercici de 2012, 1'Entitat informa que En ['exercici de 2013
s'ha donat una major formalitat al registre informatitzat de totes les
reclamacions d'interessos de demora efectuades pels proveidors, afegint una
diligencia en que es fa constar que hi figuren recollides totes les reclamacions
d'interessos de demora rebudes.

b) Considerem pertinent mantenir les segients recomanacions
proposades en informes d’exercicis anteriors:

b.1)

b.2)

El control intern de tresoreria hauria de millorar-se mitjancant
I’adequada segregacié de funcions entre el portament de caixa
1 bancs i el registre comptable de les operacions de tresoreria,
I’adequada supervisié dels arquejos de caixa i la corresponent
verificacié de la comptabilitat del pagament de les factures
rebudes.

Adequar la plantilla de I’Entitat al volum de la seua activitat,
en especial pel que fa al manteniment i control de les
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b.3)

b.4)

instal-lacions de depuracid, aixi com l'activitat derivada de la
gestio, recaptacié i inspeccié del canon.

Quant a aquestes dues recomanacions, ’Entitat manifesta que
Les dotacions per a despeses de personal de I'EPSAR aprovades en les
successives lleis de pressupostos de la Generalitat sén limitatives i el
seu 1import insuficient per a poder atendre la recomanacié
d'incrementar la plantilla.

Reprendre les funcions de control d’installacions i
funcionament de comptadors o d’altres mecanismes de
mesura directa d’autoconsums d’aigua, en l'ambit territorial
de les tres provincies, a fi de repercutir adequadament el
recurs tributari gestionat per I'Entitat.

Pel que fa aix0, lEntitat indica en allegacions que
I'experiéncia en el control dels comptadors dels autoconsums
d’aigua va tenir un cost excessiu en relacié amb el rendiment
obtingut i que els resultats obtinguts en aquell procediment no
podien ser el fonament d'una regularitzacié de la base
imposable, ja que no formaven part d'un procediment
tributari.

Les necessitats de financament d’EPSAR, que s’originen per
I'execucié dels projectes de sanejament que sén encomanats,
haurien de regular-se i planificar-se adequadament tenint en
compte el volum contret, el seu ritme de creixement i les
previsions de major endeutament que es deriven del II Pla
Director de Sanejament de la Comunitat Valenciana, aixi com
de la insuficiéncia dels ingressos generats o obtinguts per
I’Entitat per a la seua amortitzacio.

L’Entitat ens indica en al-legacions que durant els altims anys
ha reduit drasticament les seues necessitats de financament
adoptant mesures com ara incrementar els ingressos per
Canon de Sanejament, reduir les despeses d’explotaci6 i la
inversi6 realitzada. Aix0, juntament amb els recursos
procedents del Fons de Liquiditat Autonomic (FLA) i dels
mecanismes de financament ICO-Comunitats Autonomes, ha
permés reduir l'endeutament bancari i pagar els deutes
existents amb els proveidors.
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b.5)

b.6)

Implantar entre I’Advocacia de la Generalitat i1 I’Entitat unes
vies de comunicacié que permeten coneixer l'estat i situaci6
de tots els procediments en els quals estiga incursa EPSAR, de
forma que qualsevol contingéncia significativa que afecte o
poguera afectar els comptes anuals de IEntitat puga ser
detallada en la memoria dels seus comptes anuals.

Millorar la confeccié dels estats comptables i el contingut
d’alguns apartats de la memoria dels comptes anuals que es
recomana en els distints apartats d'aquest informe (actius no
corrents mantinguts per a la venda, provisions i contingencies,
informacio6 sobre politica comptable de registre dels interessos
de demora i les reclamacions interposades pels creditors,
compromisos a carrec a exercicis futurs o l'adaptacié de
l'estructura i contingut de determinats epigrafs al que
estableix el PGC, com a punts més significatius).

c¢) Les seglients sén recomanacions sobre uns altres aspectes que
s’han posat de manifest en la fiscalitzacié de I'exercici:

c.1)

c.2)

Atesa l'actual situacié financera de 1'Entitat, els financaments
ordinaris triennals de les despeses en funcionament de les
instal-lacions de depuracié que s'aproven en cada exercici,
han d'ajustar-se a les despeses reals estimades i, en els cas
que hi hagen modificacions substancials de les condicions que
afecten el financament, adaptar-les immediatament a la nova
situacio a fi de gestionar de la manera més eficient i eficac els
recursos de I'Entitat (apartat 5.4).

Introduir les modificacions tant en els procediments de gestié
com les mesures legislatives oportunes, encaminades a
esmenar les deficiéncies posades de manifest en la revisié dels
ingressos procedents del canon de sanejament (apartat 5.5).
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