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1. INTRODUCCION

La Intervencién General de la Generalitat, en uso de las competencias que le atribuye el capitulo 1V del
titulo VI de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015), con el objeto de comprobar que el funcionamiento, en su
vertiente econdmico-financiera, del sector publico de la Generalitat y de sus universidades publicas
dependientes se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestidn financiera
ha auditado al ente Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Generalitat Valenciana
(EPSAR, o la Entidad, en adelante) en colaboracion con la firma de auditoria Ernst and Young S.L., en
virtud del contrato Exp. CNMY16/INTGE/35- Lote 8 suscrito con la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico a propuesta de la Intervenciéon General de la Generalitat en el marco del Plan Anual de
Auditorias del Sector Publico de 2017.

Como resultado de los trabajos de control, realizados en base a las Normas de Auditoria del Sector
Publico, Normas Técnicas de Auditoria e Instrucciones dictadas por la Intervencién General de la
Generalitat, con fecha 12 de diciembre de 2017, se emite informe de auditoria de cumplimiento con
caracter provisional. La entidad, en el plazo concedido al efecto por la Intervenciéon General de la
Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sido objeto de examen las
alegaciones presentadas, procede estimar parcialmente las mismas y emitir el presente informe que
tiene el caracter de definitivo.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana de acuerdo con la
Ley 1/2015, de 26 de febrero de la Generalitat, de hacienda publica, sector publico instrumental y
subvenciones, que regula el sector publico valenciano, se configura como una entidad del sector publico
de la Generalitat, en concreto del sector publico instrumental, incluida en la categoria de los organismos
publicos de la Generalitat, y en concreto como entidades de derecho publico de la Generalitat (art.
2.3.0,32de laLey 1/2015)

A los efectos de la citada ley, y en relacién con la estructura del sector publico de la Generalitat, la
EPSAR se integra como una entidad del sector publico administrativo (art. 3.2.d de la ley 1/2015).

La Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana, se cred por la Ley
de la Generalitat Valenciana 2/1992, de 26 de marzo, de Saneamiento de las Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana.

La Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana tiene por objeto la
gestidn y explotacion de instalaciones y servicios, y la ejecucidn de obras de infraestructura, en materia



de abastecimiento de agua, de tratamiento, depuracion y, en su caso, reutilizacion de las aguas
depuradas, y, en general, de todas aquellas medidas que puedan contribuir a incrementar la eficiencia
del uso de los recursos hidricos en la Comunidad Valenciana, asi como la gestién tributaria del Canon de
Saneamiento.

El cadigo de identificacidn orgdnica en el Presupuesto de la Generalitat es el 00010 y esta adscrita a la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural a través de la
Secretaria Autonémica de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Mediante el Decreto 170/1992, de 16 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que aprueba el
Estatuto de la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana la
Entidad Publica se dota un instrumento adecuado para su estructura organizativa, funcionamiento
interno y relaciones con los drganos e instituciones de la Generalitat Valenciana.

La Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat, modifica algunos articulos de la Ley 2/1992 de la Generalitat Valenciana,
de 26 de marzo. En concreto el articulo 20 bis Exenciones h) establece que estara exento de pago del
Canon de Saneamiento el consumo de agua realizado por las explotaciones agricolas.

El 6rgano de gobierno y administracién de la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana es el Consejo de Administracidn, integrado por un presidente, un vicepresidente
en su caso y once vocales en virtud de lo dispuesto en la Ley 14/2007, de 26 de diciembre.

Ademas, la Ley 2/1992 vy el Estatuto de la Entidad prevén un érgano de participacion, que se redne al
menos una vez al afo e informa preceptivamente sobre el Proyecto de Presupuesto Anual, la Revision
del Canony el Programa Anual de Obras. El Consejo de Participacién estd presidido por el Presidente del
Consejo de Administracion e integrado por los miembros de dicho Consejo y los consejeros nombrados
por el Presidente ajenos al Consejo de Administracion.

En Gerente de la Entidad ostenta las funciones directivas de todos los servicios de la misma, asi como la
responsabilidad de la formulacién de las Cuentas Anuales. Su aprobacidn corresponde al Consejo de
Administracion de la entidad

La Epsar no tiene establecida una funcién o departamento especifico de control interno. El Unico control
interno al que esta entidad sujeta su gestidn econdmica es el control de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana a través de los planes anuales de auditorias del sector publico. El control interno
que ejerce el ente se limita a la adecuada aplicacién de los niveles de aprobacién en las operaciones de
gasto y pago.

3. OBJETO Y ALCANCE

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar que las operaciones financieras,
administrativas, econdémicas y de otra indole del ente Entidad Publica de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Generalitat Valenciana, se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para
determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con las
normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y son
adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.



El alcance del trabajo ha sido el determinado por la IGGV en sus instrucciones para la realizacion de los
trabajos de auditoria incluidos en el Plan 2017 el cual se refleja en los correspondientes epigrafes del
resultado del trabajo.

No se han puesto de manifiesto limitaciones al alcance en la ejecucidn del trabajo.
4. RESULTADOS DEL TRABAIJO
4.1. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE GESTION DE PERSONAL

El contenido de este apartado se estructurara en los siguientes subapartados de acuerdo con los
trabajos de auditoria descritos en la instruccion.

4.1.1. Consideraciones generales

4.1.1.1. Organigrama de la entidad.
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La plantilla media de la Entidad en el ejercicio 2016 fue de 45,8 trabajadores (incluido el Gerente).

La organizacion de los recursos humanos con que cuenta la entidad para la consecucién de los fines que
le son propios se describe a continuacion:



1.- Gerencia.

La Gerencia de la EPSAR, integrada por dos personas, es el érgano al que le corresponde ejercer las
funciones directivas de todos los servicios de la Entidad de Saneamiento; ejecucidn de los acuerdos del
Consejo de Administracidn; iniciativa, direccion, gestion, administracion activa e inspeccién de la
Entidad de Saneamiento; ejercicio de las acciones y recursos en caso de urgencia; jefatura superior de
todos los servicios, asi como de todo el personal de la Entidad de Saneamiento (proponer al Consejo de
Administracion el organigrama funcional, nombramientos o contratacién y cese del personal) y
formulacion del anteproyecto de presupuesto y memoria de gestién anual, datos estadisticos, balances
de situacidén, cuentas y resultados; ejercicio de las facultades que el Consejo de Administracidn o el
Presidente le deleguen.

2.- Area de régimen econémico y financiero

El Area Econdmica de la EPSAR, integrada por 13,8 personas, tiene asignadas las siguientes funciones:
programar, dirigir, coordinar, supervisar y rendir cuenta de los resultados, respecto a las actividades de
los departamentos a su cargo; planificacion y elaboracion del proyecto de presupuestos, y control de su
ejecucion; supervisidn y coordinacién de la informacion contable, y elaboracién de las cuentas anuales;
supervision y coordinacién de la gestiéon del canon de saneamiento; supervisién y coordinacién de la
gestion de la tesoreria; asi como gestion del personal de la Entidad; centralizacién y validacion de la
informacidén presupuestaria, econdmica, financiera y fiscal; coordinacién del intercambio de informacidn
econdmica y presupuestaria con los diferentes departamentos de la Generalitat y con otras
Administraciones. Con funciones horizontales se dedican 2,4 personas. Se compone a su vez de:

2.1.- Departamento de gestion econdmica: 1,9 personas
2.2.- Departamento de gestion del canon de saneamiento: 9,5 personas
3.- Area de régimen juridico y gestiéon administrativa.

El Area de Régimen Juridico y Gestién Administrativa, integrada por 9 personas, asume las siguientes
funciones: programar, dirigir, coordinar, supervisar y rendir cuenta de los resultados, respecto a las
actividades de los departamentos a su cargo; tramitacion juridico administrativa de los expedientes de
la Entidad, velando por la aplicacién y el cumplimiento de los principios que inspiran la actuacién de la
administracién publica y adaptacién a la normativa de aplicacidn; gestion de los contratos
administrativos y privados de la EPSAR; elaboracién de informes; relaciones con otras instituciones y
organos de la Administracion; funciones inherentes a la Secretaria del Consejo de Administracién y
Participacion de la EPSAR; y tramitacién de los convenios que se siguen en la Entidad. Con funciones
horizontales se dedican 4 personas. Se compone a su vez de:

3.1.-Departamento de régimen juridico y gestion administrativa: 4 personas
3.2.-Departamento de contratacién: 5 personas
4.- Area técnica.

El Area Técnica de la EPSAR, integrada por 18 personas, asume las siguientes funciones: programar,
dirigir, coordinar, supervisar y rendir cuenta de los resultados, respecto a las actividades técnicas de la
explotacién, el control y las obras que gestione la EPSAR; controlar el seguimiento del impacto
medioambiental generado por las actividades de la EPSAR; supervisar la explotacion de las instalaciones
de saneamiento y depuracién, de reutilizacién y de abastecimiento en alta a diversas poblaciones,



controlando la optimizacién de su funcionamiento y de sus costes, tramitando la propuesta del
presupuesto anual; planificar, programar, y supervisar la redaccién de proyectos técnicos, y la
construccion de instalaciones de saneamiento, depuracidn, reutilizacion y abastecimiento en alta de
poblaciones, tramitando la propuesta del Plan de Obras anual; supervisar la clasificacion, seguimiento y
control de las industrias en funcidn de la calidad y volumen de sus vertidos; dirigir o supervisar la
coordinacion en temas técnicos, con distintos organismos a nivel europeo, a efectos de gestionar la
concesion y uso adecuado de fondos tipo FEDER, Fondos de Cohesidn, créditos BEI. Con funciones
horizontales se dedican 1 personas. Se compone a su vez de:

4.1.- Departamento de control de calidad: 2,8 personas

4.2.- Departamento de vertidos industriales: 3 personas

4.3.- Departamento de proyectos, obras y explotaciones: 11,2 personas
5.- Departamento de sistemas de la informacién

El Departamento de Sistemas de Informacidn, integrado por 3 personas, asume las funciones en materia
de: modernizacidn de la EPSAR, disefio y planificacidon de infraestructuras TIC, equipamientos y redes
informaticas; seguridad de la informacion, definiendo estandares, directrices técnicas y de gobernanza;
proposicion, planificacién, coordinacion y control de las tecnologias de la informacion, las
telecomunicaciones y comunicaciones; disefio, implantacién y gestion de los medios y servicios
necesarios para facilitar el acceso electrdnico a la informacién, asi como el establecimiento de criterios y
directrices comunes para la optimizacién de los sistemas de publicacién web; analisis y desarrollo de
sistemas tecnoldgicos de apoyo a la gestion de la EPSAR; homogeneizacion de las demandas de
proyectos TIC, proponiendo para ello las directrices generales oportunas.

4.1.1.2. Competencias en materia de personal dentro de la entidad

Los Estatutos de la Entidad establecen en su articulo 8 que es facultad del Consejo de Administracion
nombrar y cesar al gerente, a propuesta del presidente del Consejo de Administracién, y nombrar y
cesar al resto del personal directivo y contratar y cesar al personal fijo.

El articulo 19 establece que una de las facultades del gerente es proponer al Consejo de Administracion
el organigrama funcional, el nombramiento y cese del personal directivo de la Entidad de Saneamiento,
asi como la contratacidn y cese del personal fijo. Otra facultad que posee el gerente es la contratacién
del personal eventual.

Ademads, mediante el acta de la segunda sesion del Consejo de Administracién de la Entidad Publica de
Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana del dia diecisiete de diciembre de mil
novecientos noventa y dos, se aprueba:

“El Sefior Gerente da cuenta que el apartado 17 del articulo 8 de las Estatutos de la Entidad,
determina como una de las facultades que competen al Consejo de Administracion, la de
nombrar y cesar al personal directivo y la de contratar y cesar al personal fijo, y dado que de
acuerdo con las previsiones del Organigrama funcional de la Entidad, se han de producir
inmediatas contrataciones de estas caracteristicas, propone al Consejo se le delegue esta
facultad, dando cuenta a dicho Consejo, en la primera e inmediata reunion que celebre.

El Consejo por unanimidad, aprueba la delegacion propuesta en sus propios términos.”



Por tanto, y, segun lo resefado, corresponde al Consejo de Administracién nombrar y cesar al personal
directivo y al Gerente por delegacidn las competencias en materia del resto de personal dentro de la
entidad.

4.1.1.3. Marco normativo de las relaciones laborales, contratos de alta direccién y convenio
colectivo de aplicacion.

El marco normativo de las relaciones laborales de la Entidad vendrd definido por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, asi como por la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion
de la Funcidn Publica Valenciana, y texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

En relacién al personal que ocupa puestos de caracter directivo, el marco normativo de aplicacién queda
definido, principalmente, por las siguientes normas:

- Disposicién adicional octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la Reforma
Laboral (normativa basica).

- Articulo 19 del Decreto Ley 1/2011, 30 de septiembre del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen
Econdmico-financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional.

- Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la CV.

- Decreto 56/2016, de 6 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de la
Generalitat.

- Decreto 95/2016, de 29 de julio, del Consell, de regulacion, limitacién y transparencia del régimen del
personal directivo del sector publico instrumental de la Generalitat.

En 2016 el Unico contrato de alta direccién que tiene suscrito la Entidad es el de su gerente, firmado el
11 de enero de 2016.

4.1.1.4. Manual o normas internas en materia de gestion de personal.
La EPSAR no posee un manual o norma interna en materia de gestion de personal.

4.1.1.5. Identificacidn de la plantilla del ente auditado (cuadro de retribuciones).



Cuadro 1. Personal EPSAR 2016

Personal que
ocupa Personal Personal | Personal Personal Otro
puestos de Laboral Laboral | Funcionario [Funcionario|Personal (a Total
caracter fijo/indefinido | Temporal | de carrera | Interino [especificar)
directivo
Numero 1 46 47
Retribuciones | 54.540,63€ | 1.572.437,84 € 1.626.978,47€

En lo relativo a las variaciones de las retribuciones del personal, el articulo 24 de Ley 11/2015, de 29 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el Ejercicio 2016 y en concreto sobre los gastos del
personal al servicio del sector publico valenciano, las retribuciones del personal laboral de EPSAR no han
sufrido modificaciones en 2016 por encima del 1% en términos homogéneos respecto de las
retribuciones de 2015.

Con fecha 27 de enero de 2016 la EPSAR recibié escrito de la Direccién General de Presupuestos relativo
a la necesidad de solicitar la autorizacion de masa salarial respecto al personal que presta sus servicios
en esta Entidad con anterioridad al 1 de marzo de 2016. Dicha solicitud fue enviada por parte de la
EPSAR el 29 de febrero de 2016, y el 26 de junio de 2016 la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico
autoriza una masa salarial de 1.553.389 euros para 46 puestos de trabajo, de manera que los importes
percibidos ha sido inferiores que los autorizados.

4.1.1.6. Relacidn de puestos de trabajo y plan de igualdad.

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO (RPT):

El 31 de marzo de 2016, EPSAR emitid un escrito dirigido a la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, en relacion a la propuesta de Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) elaborada por la entidad,
segln modelo recibido con el citado oficio de 1 de marzo y a la Acreditacion de la negociacidn de la RPT
segln la normativa laboral aplicable.

Con fecha 7 de junio la Direccion General de Sector Publico, Modelo Econdmico y Patrimonio
(Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico) emite contestacién con un informe desfavorable a la
propuesta de RPT enviada por la EPSAR, dado que se incluia una modificacion de las condiciones
retributivas de 34 puestos de trabajo de un total de 46 puestos.

Segln manifestaciones del ente se han realizado una serie de propuestas a la citada Direccion General si

bien no se ha alcanzado un acuerdo todavia, de manera que la masa salarial aprobada se corresponde
con la configuracién actual de la plantilla.

PLAN DE IGUALDAD:

La entidad posee un Acuerdo entre la Direccién de EPSAR y el Comité de Empresa, de 5 de enero de
2010, sobre adopcidon de medidas para evitar cualquier tipo de discriminacién laboral entre hombres y
mujeres. El acuerdo tiene los siguientes puntos relevantes a efectos de igualdad de género:




e Hasta la fecha no se han presentado en EPSAR situaciones de discriminacién, respetandose los
derechos laborales y, especificamente los que tienen especial incidencia en las mujeres.

e Las diferencias salariales responden a las responsabilidades y funciones,

e Se acuerda mantener la practica actual.

La EPSAR cuenta con un informe, basado en un modelo, que concluye:

e No existen desigualdades de género.
e Todas las actuaciones de EPSAR estan sujetas a la normativa vigente en la materia.

A 31 de diciembre de 2016 no existe Plan de Igualdad, si bien con fecha 16 de diciembre de 2016 se
celebrd una reunién con los responsables de cada uno de los departamentos de la Entidad, con el fin de
informarles de las fases del Plan de Igualdad y de su papel como firmantes del documento denominado
Compromiso de elaboracién del Plan de Igualdad.

Posteriormente, en fecha 25 de enero de 2017, el Gerente de la EPSAR, los representantes legales de los
trabajadores y el personal responsable designado por cada uno de los departamentos de la Entidad,
firman el documento inicial del Plan de Igualdad, es decir, el compromiso de Elaboracion del Plan de
lgualdad de la Entidad de Saneamiento de Aguas. En el mencionado documento se establece un plazo de
6 meses (hasta el 31 de julio de 2017) para la implantacién del Plan de Igualdad.

4.1.2. Personal que ocupa puestos de caracter directivo.
4.1.2.1. Eleccién y contratacion.

El art 13.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece la designacién de personal de
caracter directivo atendera a principios de mérito y capacidad, y a criterios de idoneidad, y se llevara a
cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

El articulo 19 del Decreto- Ley 1/2011, 30 de septiembre del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen
Econdmico-financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional, establece que la eleccién se basara
en criterios de competencia, profesionalidad y experiencia en el desempefio de puestos de
responsabilidad en la gestién publica o privada.

El art 13.4 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece que el personal directivo con
la condicién de personal laboral estard sometido a la relacién laboral de cardcter especial de alta
direccion.

La EPSAR en el ejercicio 2016 ha llevado a cabo un proceso de contratacién de personal de caracter
directivo. Dicho proceso culmina con la formalizacién, en fecha 11 de enero de 2016, de un contrato de
alta direccién con D. Enrique Jose Lapuente Ojeda como Gerente de la EPSAR, habiéndose producido el
nombramiento por parte del Consejo de Administracién el 17 de diciembre de 2015.

Visto el proceso de contratacion seguido, podemos concluir que esté no cumplié con los procedimientos
para garantizar la publicidad y concurrencia enunciados en el art 13.2 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, ya que la vacante no se publicd y, por consiguiente, no se promovio la
concurrencia de otros candidatos para ocupar el puesto vacante.



4.1.2.2. Extincion.

La disposicién adicional vigésimo tercera de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre, establece la
Indemnizaciones por extinciéon de contratos mercantiles y de alta direccién y por despido del personal
laboral del sector publico de la Generalitat.

Con fecha 10 de enero de 2016 se da de baja en la empresa a D. Juan Luis Martinez Muro, gerente, con
el motivo de cese por voluntad del empresario en relacién laboral de alta direccion, habiéndose
liguidado el finiquito correspondiente y siendo firmado por el trabajador. Asimismo se ha verificado la
correcta baja en la Seguridad Social en fecha 10 de enero de 2016.

Por otro lado, al tener reserva de puesto de trabajo no ha habido indemnizacién por extincién de dicho
contrato de alta direccién.
4.1.2.3. Régimen retributivo.

El articulo 19.5 del Decreto- Ley 1/2011, de 30 de septiembre, establece el limite de la cuantia de las
retribuciones a percibir por el personal que ocupe puestos directivos.

Asimismo, el articulo 6 del Decreto 95/2016, de 29 de julio, del Consell, de regulacidn, limitacién y
transparencia del régimen del personal directivo del sector publico instrumental de la Generalitat,

establece los limites e incompatibilidades de las retribuciones del personal directivo.

Segun la Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de |la Generalitat para el Ejercicio 2016, las
retribuciones de directos general de la Generalitat son:

Cuadro 2. Retribucidn director general Generalitat

Sueldo Com.plemento Comp.le.mento TOTAL
Base destino especifico
12.657,12 11.114,04 30.064,44 53.835,60

D. Enrique Lapuente Ojeda percibe en 2016 una retribucion dentro de los limites establecidos en la
normativa de aplicacion equivalentes a las establecidas para el cargo de Director General de la
Generalitat, distribuyéndose dicha retribucion anual en 12 mensualidades de igual importe y dos pagas
extra por el importe del sueldo base cada una.

4.1.2.4. Obligaciones de buen gobierno.

El cddigo de buen gobierno tiene como objeto establecer los criterios y las normas de conducta que
deberan observar en sus actuaciones publicas las personas incluidas en su ambito de aplicacion, con el
fin de favorecer el desarrollo de unas instituciones y administraciones publicas integras, transparentes,
eficaces y eficientes.

De acuerdo con la disposicidn transitoria primera del Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el
que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de la Generalitat, los nombramientos hechos con
anterioridad a la entrada en vigor del citado decreto deben adherirse al contenido integro del Cédigo de
Buen Gobierno en el plazo maximo de un mes desde la fecha de publicacion (14 de junio de 2016).



Asimismo, deberan haber presentado en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del Titulo Il del
citado Decreto (14 de julio de 2016), una nueva declaracion de actividades, de bienes y de rentas
percibidas, adecuandose al contenido regulado en este decreto.

Asimismo y de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana el personal
directivo deberd haber formulado una declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre
cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

En relacién con las obligaciones relativas a la publicidad activa el articulo 9.4 de la Ley 2/2015, la entidad
deberd haber publicado en su pagina web/Portal de Transparencia, de forma estructurada y actualizada,

la informacion relativa a los altos cargos y asimilados

No se han detectado incumplimientos sobre las obligaciones de buen gobierno del personal directivo.

4.1.3. Resto de personal.

4.1.3.1. Régimen retributivo y otros gastos.
Las retribuciones del personal de la entidad no han experimentado un incremento global superior al 1
por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos homogéneos, tanto por lo

gue respecta a efectivos de personal como a su antigliedad.

La entidad ha solicitado autorizacion de masa salarial con anterioridad al 1 de marzo de 2016 (29 de
febrero de 2016), ha sido informada favorablemente (26 de junio de 2016).

4.1.3.2. Contratacidn de personal y régimen de compatibilidades.
No se han producido nuevas incorporaciones de personal durante el ejercicio 2016.

4.1.4. Comisiones de servicio e indemnizaciones satisfechas.
No aplica.

4.2. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

El contenido de este apartado se estructurara en los siguientes subapartados de acuerdo con los
trabajos de auditoria descritos en la instruccion.

4.2.1. Consideraciones generales.

4.2.1.1. Consideracion de la entidad a efectos del régimen de sujecién al TRLCSP.
La EPSAR tiene la consideracién de administracién publica en virtud de lo establecido en el articulo 3.2
del Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) aprobado mediante el Real

Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por lo que ha de aplicar la citada norma en su totalidad.

4.2.1.2. Perfil de contratante y Plataforma de Contratacion.
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La EPSAR utiliza en 2016 la Plataforma de Contratacion de la Generalitat para efectuar las publicaciones
de las licitaciones que lleva a cabo.

Se ha verificado (a través de la revisidn de una muestra de contratos) la correcta publicacién de las
contrataciones en el citado perfil incluyéndose la informacién minima obligatoria establecida por la

normativa de aplicacion.

Los documentos publicados en el perfil de contratante no estdn firmados electrénicamente, no
guedando garantizada la autenticidad e integridad de los documentos electrénicos publicados.

4.2.1.3. Instrucciones internas de contratacidn.
No aplica.

4.2.1.4. Instrucciones para la correcta ejecucion de los servicios externos.
La EPSAR no cuenta, a fin de dar correcto cumplimiento a lo dispuesto en la disposicién adicional
primera del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, con unas instrucciones especificas para la correcta
ejecucion de los servicios externos ni las contiene en los pliegos que han elaborado para la licitacion de

estos servicios.

No se producido ningln supuesto, en la entidad, de reconocimiento de relacién laboral por la situacion
descrita en la referida disposicién adicional primera.

4.2.1.5. Contratos adjudicados, prorrogados y modificados durante el ejercicio.
Durante el ejercicio 2016 se han formalizado, segun la certificacion emitida por la propia Entidad a
instancias de la Intervencién General, 21 contratos adjudicados, 5 contratos sujetos a contratacién

centralizada, 70 prérrogas, 9 modificados y 93 contratos menores, con arreglo al siguiente detalle:

Cuadro n?2 3. Contratos adjudicados.

TIPO DE CONTRATO PROCEDIMIENTO l:g::lﬂ_:: A(')I'OD: I“:Egg:ﬁgﬁ‘ggﬁ&g gN

Abierto 1 394.619,34

Obras Restringido - -
Negociado 1 76.518,36

Abierto 5 1.355.626,69

Servicios Restringido - -
Negociado 14 394.484,94

Abierto - -

Suministros Restringido - -
Negociado - -

Total 21 2.221.249,33
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Cuadro n? 4: Contratacion centralizada.

N2 CONTRATOS IMPORTE AGREGADO
TIPO DE CONTRATO BASADOS (ART. 198 BIII\EI;::;SIE:%?III\‘;ZS (IVA
TRLCSP) EXCLUIDO)
Servicios 4 117.821,27 €
Suministro 1 1 17.030,54 €

El Decreto 16/2012, de 20 de enero, del Consell, distribuye competencias en materia de contratacion
centralizada en el ambito de la Administracion de la Generalitat, sus entidades auténomas y los entes del
sector publico empresarial y fundacional de la Generalitat, y se crea la Central de Compras de la
Generalitat.

Este decreto tiene por objeto centralizar con caracter obligatorio la contratacion de los suministros y
servicios de caracteristicas homogéneas, a excepcion de los sanitarios, de uso comun, que se adquieran
por la Administracion de la Generalitat y sus entidades autdénomas, asi como los entes del sector publico
empresarial y fundacional de la Generalitat, definidos en los apartados 2 y 3 del articulo 2 del Decreto -
Ley 12011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen Econdmico-financiero
del Sector Publico Empresarial y Fundacional.

Cuadro n?2 4: Contratos modificados.

Late 7 (Yatowa)

Importe Importe Importe |
Referancia Tipo Oljeto adjudicacidn | Fecha Fecha madificacién | modificaciones | Adjudicatario
expadiante contrato | contrato (VA adjudicackin | modificacién | (IVA anteriores [(IVA
excluida) excluida) excluido)
| — —
2006/GV/D114 Obra  y | Obrafexpl, 11.600.724.26 | 18/12/2008 LB/ 2016 123, 986,75 Obra UTE. Renos-
explob. Nueyvn EDAR da {Obra) (Explobaciin) (Explotaciin) | 19 2.061.681,61 Sedesa-Facsa
Alcaly da Mivert §.691.775.70 29 Mo hay
(Explolacidn) | variaclon presup,
39 -816.979,94
Explotaciin
| 1® -378.859,95
L0085V 0042 Sarvido Explotaciin 4.194.85%4,20 | 24/02/2009 25/0L/2016 45. 144, 14 - 431.055,76 Oms-Sacede,
sistema de [Explotacion) A
Buifiol-Alborache 330.091 60
(Suministro) |
[ : | L 2 | | S $ -
2009/GV0057 Obra ¥ | Obrafexpl 17.040.918,73 | 23/08/2010 26092016 -356.064,02 1% 450 668,37 UTE. Drace-Sanv-
expiod. Mueva EDAR y (Obra) {Explotnckdn) | [(Explotadda) | [olra) Caarmy
colectones :1-I 1.1861.200,66
| Benicarit ( Expliotacitn) | | |
L00%GV/0100 Servicio Explotacibn B.430.620,36 | U/O8/2010 2001072016 -76.985, 76 12 -3.775,46 UTE. Aguas de
sistema o Valenca-
Gandia-laSafor | | Egevasa
2000/GVD013 Servico Explotacién 7.046.708,65 | 03022011 20/DBF2016 150,881 40 1% 0,00 UTE, Sav-Dam
sistama de
Albufers sur | _
201 0/ELADOIS Servicio Explotacikén  de | 5.306.770,55 | 08/11/2011 25022016 4,498, 75 UTE. Aguas de
| la zona norte de Valencia-Saass
la provincla de
| Alcante | 1 L
2010/EL 0041 Servicio Explotacion odae | & 144.549,62 | 0Bf11/2011 25/01/2016 14,506 87 12 30.659.75 UTE. Aguas de
& rona sur de la Valencia-Seasa
provincka de
Alcante ] ]
| Importe Importe Imparta
Raferencla Tipo Objeato adjudicacidn | Facha Facha maodifieacién | modificaciones Adjudicatario
expadiente contrate | contrato (IVA adjudicacidén | modificacién | (IVa anterlores {(IVA
axclulda) excluida) excluido)
201260008 Servicio Explotacidn 5.011,.21247 | O5M03/2013 072016 12.524,10 Sociedad
sistema de Espafiala e
Santa Pola Abastecimientos
; SR
RP actuaciones Clopu, SL
2014/58/0006- Servico plan de obras 58,264 46 | 25/02/2015 14/03/2016 4 532,97
007 EPSAR 2015.
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Cuadro n?® 5: Contratos prorrogados

Refarancla Objeto contrato Duracian Fecha Duracicn
expadianta Tipo contrato adjudicacion mt.rilbn prirroga prirroga Adjudicatario
i1
09/02/2016 | 2 meses
2001/GV/0024 | Obras Abastecimiento La Ribera, | 09/05/2007 18 meses UTE. FRover  Alcisa-
37 fase Lubasa
Q9042016 | 2 mesas i
2006/GV/0114 | Obras Obrafexpiot. nueva EDAR | 18/12/2008 24 + 24| 20016 | B meses | UTE,  Renos-Urbamed-
de: Alcald de Xivert mases (explotac.) | Facem
2008/GV,/0042 | Servicio Explotacdn sistema de | 24/02/2009 4 afios 25/02/2016 | 1 aho DOma-Sacede, SA
2008/GV/0043 | Servico Explotacidn sisterma  de | 12/01/2009 4 aflos 04/01/2016 | 1 aflo Aquamblents, Servicios
Mancomunidad Margen para ol Sector del Agua,
2008/GV/0046 | Servico Explolacidn 1200172009 4 ahod 18/0L/2006 | 1 afio UTE. Drace-S5av-Dam
e regencraciin de  les
I | aguas EDAR Benldorm o )
2008/EL004T | Servicio Expiotaciin  sistema  de | 26/03/2009 4 afos 210372016 | 1 afio UTE. Sav-Dam
sancamiento de
Cogentaina, Muno de Alooy
% )
2008/GV/0049 | Servics Explotacion  sistema  de | 24022009 4 afios 26/05/2016 | 1 afic UTE. Agust o Valencis
=t — Egevasy —
2008/EL/DOS2 | Servick Explotacidn de peguefias | 24/02/2009 4 afios 250022016 | 1 affo Agquembiente, Servicios
depuradoras de Offva para & Sector del Agua,
: SAU
2008/GY/D05S | Servicio Explotacion  sistema  de | 02/02/2009 4 nfod 04/01/2016 | 1 afio UTE. Cadagua-Ivem
sansamiento de Pilar de la
Hm%__,____ i I | B . N——— ]
2006,/GV/0065 | Servicio Explotacion  sisterma  de | 01/04/2009 4 aflos 21/03/2016 | 1 afio UTE. Sav-Dam
sanearnlento de Algernesi
: Jﬂ%. =
2008,/GY,/0066 | Servico Explota sistema de | OL/04/2009 4 afios | 21/03/2016 | 1 afio Oms-Sacede, SA
saneamiento de Jacarilla y
Referencia Objeto contrato | Fecha Duracién Fecha Duracién ]
expediente Tipe contrato adjudicacidn w prirroga prérroga Adjudicatario
2008/GVfODET | Servicio Explotacién  sisterna  de | 01/04/2009 4 ahos 21/03/2016 | 1 afic Técnicas  Valencianas
..... saneamiento de Algorta | del Agus, SA
2008/GV/006E | Serviclo Explotacsbn  sisterna  de | DG/04/2009 4 afios 15/04/2016 | 1 afic Socledad d& Fomento
saneamiento de Segorbe ¥ Agricoln  Castellonense,
I - N SA s
2008/EL/0069 | Servicio Explotacién  sistema de | O6/04/2000 4 mfios 2B/04/2016 | 1 affio Soclednd Espafoln de
saneamiento  de Ibi ¥ Abastecimientog, S&
F008/GV/DO70 | Servicio Expiotacion  sisterna  de | 15/04/2009 4 phos 220016 | 1 afio UTE: Sav-Dam
sanaamianto de
2008/GV/0104 | Servicio Explotackin  sistema  de | 22/06/2009 4 aflos 26/05/2016 | 1 afin Socledad de Fomento
saneamiento de Almenara Agricola  Castellonense,
2008/GV/0133 | Servicke Explotacidn  sistema de | 22/06/2009 4 afos 15/07/2016 | 1 afa UTE. Sav-Dam
saneamients de la ona
costera de Oriuets =i i ] ) ]
2008/GV/0134 | Servicio Expivtacabn sistemna de | Z2/06/2009 4 aflcn. 28/0772016 | 1 aflo | Aquaminente, Servicos
saneamienin de Nhoowns para o Seclor del Mu_
s Sau
2008/GV/I139 | Servics Expiotacion diversos | 26/06/2009 4 afics 15/07/2016 | 1 afo Exman, Explolaadn y
sisternas de saneamiento HMantenimésnto, SL
de |la comarcs de la Vall
‘Al
2009/SA/0004 | Senviclo mulﬁnapu.udn zona 1 | 25/06/2009 4 ahos 06/09/2016 | 1 afo Ciopu, SL
l&n ) : il IO S
2009/5A/0005 | Servicla Contral explotacion zona | 25/08/2009 4 aflos 06/09/2016 | 1 afio Intercontrol Levante, SA
Il (Castelldn sur y
. VEH&%&___._. . —
H09fSAM0006 | Servicio Contred  explatacibn zona | 25/08/2009 4 afios 06/09/2016 | 1 afio Auraval Ingenieros, SL
1 11 {Valancia narte 2) ] dai
2009,/5A/0007 | Servicko Control explotacion zona | 25/0B6/2009 4 afioy 06/09/20L6 | 1 &fio Consomar, SA
. IV (Valencla centro)
2000/SA/0008 | Servico Centrol mxplotacidn zona V | 25/08/2009 4 afos OB/O5/2016 | 1 afio Labaratorias
(Valencla sur y Alicante Tecnolbgicos die
norte) Lew,
2009/SA/0009 | Sarvicla Contral  explotacion zona | 25/08,2009 A4 afios 08/059/2016 | 1 afio Caasa Tecnologla  del
| VI (Alicante centro v sur) Agus, A
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expadients Tipe contrato adjudicacién | contrato prarroga prorroga Adjudicatario
Z005/GV/0025 | Servioo Explotacion  sistema  de | 25/08/2009 | 4 afos Z8/07/2016 | 1 aho ‘Exman, Explolacién y
SEMEETEND e Mantenimiento, SL
Rogssil o
2009/GV/0039 | Servicio Euplotacibn  sistema  de | J0/09/2009 4 ahos 21092016 | 1 afo Oms  Sacede-Cesmed
de  Dénia, Ambiental
Pedreguer MR
20057EV/0044 | Servick Explotacisn  sistema  de | 05/11/2009 4 alos 171042016 | 1 afo Aguas de Valencia, 54
2009/GV/0052 | Servide Explatac sistemnas | 02/12/2009 4 afios 12/12/2016 | 1 afo UTE. Sav-Diam
Sagunto y Canet d'En
2009/EL/0054 | Servicio Explatacion slstermas de | 24122009 4 ahas 12122006 | 1 afic Socledsd d& Fomento
saneamianto de Aspe ;gtl‘cola Castellonense,
2009/GV/0056 | Sarvicio Explotacidn  sisterma de | 02/12/2009 i aflos 1171172016 | 1 afa Agquambiente, SAL
sangamiento de Tavernes
| | -CAS00 e - A co
2009GV/0066 | Servicio Ex sisterna  de | 11/02/2010 4 afos 25/12/2016 | 1 afic UTE, Aguas de Valencia
de Utial I N )
2009%GN/0076 | Servido Ex sisterna  de | X2/02/2010 4 aflos 02/03/2016 | 1 afio Aguamblente, SAL
saneamient de  Altea
Callcsa d'En Samad, Polop
Z005/CV/D0BE | Servicio -Emnmcuu 14/05/2010 4 afon 28/04/2016 | 1 afo UTE. Aguas de Vakencia-
Z009PGV/D0D0 | Servicio Explotaciin sistema | 14/05/2010 4 afios 2B/04/2016 | 1 aho UTE. Aguas de Valencia-
compieje  educative ¥ Egevasa
drculte Ricardo Tormo en
2009/GV009E | Servico Explotacion  sistema de | 07/06/2010 4 aflos 26/05/2016 | 1 afio UTE. Sav-Dam
2009/GV/D100 | Senviclo Explotecian  sistama  de | OS/06/2010 | 4 afios 26/05/2016 | 1 afio UTE. Aguas de Valenca- |
2005/E00101 | Serviclo Ex n o slsbema  de | O0FO&/2010 4 altos JB05,2016 | L afio Socledad de  Fomento
Almassora Agricola  Castallananse,
S8
2009/GV/0102 | Servicio Explotacion  sistema  de | 12/07/2010 4 afles 28/0772016 | 1 aho UTE, Degremant-
Minargs Tecvasa
Referencia Objeto contrato Facha Duracian Fecha Duracién |
expediente Tipo contrato adjudicacitn mﬂ prérroga Im Adjudicatario
—_ I el I |
2009GY0L0D | Sarvicio Expiotacibn  sistema de | 15/07/2010 4 afloss 28072016 | 1 afio Socdad de Fomento
;urm: oy s .
A
2009/GV/0104 | Servicio Explotacién  sisterna  de | 12/07/2010 4 ahos 28072016 | 1 af0 ‘Socedad de Formento
Nules-Villavieia Agricola  Castelonense,
2010/GV/0007 | Servicio Explotacion  sisterna  do | 03/10/2010 | 4 afios 21/0%/2016 | 1 afo UTE. Sav-Dam
2010/EL/O0L0 | Servicio Explotaciéin sistema de la | 27/12/2010 | 4 ahos 04/01/2016 | 1 afla UTE. Cadagua-lvem
;‘Iaﬂmulﬁdm de la Fola
4 tella
Z01YEL/DOLL | Sarvicio Explotacibn  sisternas de | 13/12/2010 4 afos 0440172016 | 1 afio
Canals-|'Alcidia de
Crespins vy Cumbres de Sochedad Espafiola de
Valencia en Moixenk 23122016 | 1 aflo Abastecimisntos, 54
2010/GV/0013 | Servido Explotacidn  sisterma  de | 03/02/2011 4 afias 25/02/2016 | 1 afio UTE. Sav-Dam
Surf [t ) | =
2010/GV/0014 | Servicio Explotaciin  sisterna de | 1371272010 4 afos 2312/20016 | 1 afio UTE. Sav-Dam
2010/GV/D0Z] | Servicio Expictacidn ETAF  de | 10/02/2011 4 ahos 21/03/2016 | 1 afo UTE. Aguas de Valenca-
Sagunio y sEtema de Seasa
de  agua
potable &l Camp  de
2010/GV/D0DZE | Servica Explotacn del sisbema de | 19012011 4 afos 04/01/2016 | 1 afle UTE. Aguas de Valencia-
Pinedo s = Sav-Dam __
2010/GV/0038 | Serviclo Explotacion del sistema de | 23/11/2011 4 afios 12/12/2016 | 1 afio Sociedad Espaficls de
MMII:EIDJN@W S Abastecimientos, 54
2010/EL,/0039 | Serviclo Explotacion pequefias | 08/11/2011 E 12/12f3016 | 1 afio Socledad Espafiola de
depurbdoras  zona  norte Abastecimientos, SA
il
Z010/EL/O040 | Sarvicio T Explotacian pequefias | O8/L1/2011 A afios 12/13/2016 | 1 aha UTE, Sav-Dam
depuradorss zona centro
Alicante L. :
2010/EL/0041 | Servida Explotacidn pequefias | 08/11/2011 4 afios 12/12)2016 | 1 aho Sociedad Espafola de
depuradoras  1ona = Abastecimientos, SA
Alichnte
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| Referencia " Dbjeto contrate Facha Duracién Focha Durackhn
axpadionts Tipo contrato adjudicackén | contrato prarroga promroga Adjudlcatarko
Imicial 1
Z010/EL/D0AZ | Servico "| Expiotacién del sisterna de | 06112011 4 nhos ] 12/12/2016 | 1 afio UTE. Sav-Dam
L Crevillente ]
2010/GY/0043 | Serviclo Explotacidn del sisterna de | 08/11/2011 & aftos 130112016 | 1 afo Socledad de Fomento
Taulada Agricala  Castellongnse,
. .
2010/GV/00d4 | Sarvicio Explotacibn del sisterna de | 08/11/2011 A afos 11/11/2016 | 1 afia Socsdad  Espafiols  de
San Antonko y Aldeas de 4 Abastecimiantos, SA
Viega, Requena |
2010/GV,/0050 | Service Explotacidn del sistema de | 2371172011 4 ahfos 2171272016 | 1 afio UTE. Agishs de Valancia-
Xativa -1 . | Egavasa
2011/GV/0012 | Servicio Explotacidn del sisterma de | 13/02/2012 4 ahos 1741072016 | 1 afo UTE. Sav-Dam
Chuklla-Balneario
Z0L2/GV/0001 | Servicio Explotacidn del sisterma de | 22/10/2012 4 aflca 021172016 | 1 aflo UTE. Sav-Dam
l— Benissa-Senila S W — i
200 2/GW/0003 | Servco Explotacidn del sisterna de | 19/10/2012 4 aflos 171072016 | 1 afo Elecnor, SA
Xeraco y Xeresa -
2012/GW/0004 | Seraces Explotacidn del sistema de | 22/10/2012 4 ahos 17/10/2016 | 1 afio Sociedad Espaficla de
imh::su ¥ OUDS mumnicipios Anastecimisntos, SA
e - W e ——
01 2/GW/000S | Serviio 1 Explotacitn e los | 1271172012 =1 4 afos 117132006 | 1 afio UTE. Sav-Dam 1
sitemas de  Alberic-
Masalawés-Benimusen  y
I de Benelxida I} |
2012/EL/O006G | Servicio Explotacién del sistema de | 22/10/2012 3 afos 17/10/2016 | 1 afio Sociedsd Espaficls o
Pefiisoola Abastecimientos, SA
2015/81L,/0003 | Obras Obras de construccion de | 16/03/2016 B meses 11/11/2016 | 26/12/2016 | UTE. Sav-DAm
la nueva EDAR vy 3
e colectores de Belils L3N0 3017
2015/54/0016 | Serviclo RP de construccion de las | 26/05/2016 5 medes 18/12/2016 | § messs Inkercontral Levante, SA
| obras de Almoradi {**}
Refarencls Objeto contrato Fachn Durackén | Fecha Duracién
axpadiants Tipo contrato adjudicaclén | contrato prorroga prorroga Adjudicatario
1 | Inicial - =
F015/GV/0018 | Servicio Explotacion provisional de | 1371172015 G meses 2B/05 X016 | 6 meses Dam, 5L
la nueva EDAR de Maraira
117112016 | 3 meses
2015/5A/0019 | Suministro Suministro de combustible | 06/11,/3015 1 oflo 02/11/2016 | 1 afo Cepsa Card, SA
de automociSn -1} B
2016/EL/0006 | Obras Obras de finalizacion de s | 14/04/2016 & meses 21/11/2016 | 24/11/2016 | Iwem, 51
EDAR de |2 Fola de a
I"Akora l B 12/01,2017
2006/SA/0010 | Servioo RF de lBs obras de | 16/05/0016 5 meses 1971072016 | 2 meses Soicitec, SLL
reforma de B red de
olectores de  Faterma-
Fuente del Jarn | | :
2016/SAJO0L] | Servicd RP de construccidn de la | 130572018 5 mebes 159/10/2016 | 3 meses M5 Ingenéeros, SL
nueva EDAR de = [ | .
L016/5Af0013 | Servico RP de construction de las | 2L/06/2016 | & Mibes Z5/10/3016 | 3 meses Consulest Servicioy
obras de reforma e | Integrales, 5L
Orihuela-casoo ] 1
De los contratos formalizados en 2016 se ha analizado la siguiente muestra:
Cuadro n?® 6. Expedientes analizados
EXPEDIENTE PROCEDIMIENTO OBJETO IMPORTE ADJUDICATARIO
ADJUDICACION
UTE S.A.
AGRICULTORES
DE LA VEGA DE
. Obras de la nueva EDAR vy colectores
2015/EL/0003 [ Abierto , y 394.619,34 VALENCIA-
generales de Bellus (Valencia) DEPURACION DE
AGUAS DEL
MEDITERRANEO
Servicio de Funcionamiento vy
. mantenimiento del sistema de
2015/GV/0014 | Abierto . .. 764.424,42 FACSA
saneamiento y depuraaon de aguas
residuales de Pego (Alicante).
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IMPORTE
EXPEDIENTE PROCEDIMIENTO OBIJETO ADJUDICACION ADJUDICATARIO
Seguro de responsabilidad civil del
2016/SA/0004 Neg(.Jc.lado sin p(?rs'onal al serV|C|o' de la entidad 35.000,00 MAPERE
publicidad publica de saneamiento de aguas
residuales de la comunidad valenciana
INGENIERIA
Negociado  sin Obras de finalizacion de las obras de I;/LEEIE'I;IIRCC')AI\C/IISCI\,IAEI\TI
2016/EL/0006 g. . construccion de la EDAR de la FOIA en | 76.518,36
publicidad L'Alcora (Castellon) CASY
) MANTENIMIENT
OSS.L
. .| Direccién de las obras de finalizacion
2016/SA/0007 thg,ﬁccil(j:g >IN de las obras de construccién del edar|7.000,00 UTEEEEE-II—_?ALES_
P de la FOIA en L"'Alcora (Castellén)
Redaccién del proyecto de
Negociado sin|construccién de la nueva EDAR de AURAVAL
2916/5A/0013 publicidad Almeseria-Llocnou de Sant Jeroni >1.000,00 INGENIEROS
(Valencia)
Derivado/Centr . . -
2016/SA/0005 Alizado Servicio de seguridad de las oficinas 5.670,00 SEGURMARC
. Arrendamiento sin opcién a compra
2016/SA/0037 aDltile;\(/je:)do/Centr de dispositivos de impresion, copia y|26.696,64 RICOH
escaneo.

Por otro lado, con el objeto de analizar la adecuada aplicacién de la normativa en lo referente a las
prorrogas y modificaciones de contrato, se ha realizado un andlisis sobre la siguiente muestra.

Cuadro 7. Prorrogas y modificaciones analizadas.

D io Fech
Expediente u,racwn Tipo Objeto ec .a de”
prorroga Formalizacion
2006/GV/0114 |6 meses Obrafs. y Obra,y explotauon de la nueva EDAR de 21/09/2016
Servicio Alcald de Xivert.
2008/GV/0042 |1 afo Servicio Explotacion sistema de Bufiol-Alborache. 25/02/2016
2008/GV/0066 |1 afio Servicio Explotacion sistema de saneamiento de|, ) s /5516
Jacarilla y Bigastro
2008/GV/0070 |1 afio Servicio Explotacion sistema de saneamiento de 28/04/2016
Guardamar del Segura
2008/GV/0134 |1 afio Servicio Explotacion sistema de saneamiento de|,q ;5516
Xixona
2009/GV/0039 |1 afio Servicio Explotacidon sistema de saneamiento de 21/09/2016
Denia, Ondara y Pedreguer
2009/GV/0090 |1 afio Servicio Explotacion sistema complejo educativo y | g0, /5616
circuito Ricardo Tormo en Cheste
o . Explotacion sistemas de Canals-I’Alcidia de [ 04/01/2016
2010/EL/0011 |1 afio Servicio Crespins y Cumbres de Valencia en Moixent |23/12/2016
2015/SA/0019 |1 afio Suministro | Suministro de combustible de automocion 02/11/2016
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2006/GV/0114 | Modificado Obrafs. y Obra,y explotauon de la nueva EDAR de 20/05/2016
Servicio Alcala de Xivert.

2008/GV/0042 |Modificado | Servicio Explotacion sistema de Bufiol-Alborache. 23/09/2016

2010/GV/0013 [ Modificado | Servicio Explotacion sistema de Albufera sur 23/09/2016

4.2.1.6. Servicios de auditoria, asesoria juridica y consultoria contratados por la entidad.

EPSAR no ha formalizado contratos de prestacidén de servicios de auditoria, consultoria o asesoramiento
juridico en 2016.

4.2.2. Comprobaciones sobre los contratos celebrados por la entidad.

De la revisidn realizada, se ha verificado el cumplimiento de la legislacién aplicable en materia de
contratacién publica, a excepcién de lo mencionado a continuacion:

De forma general no figura en los expedientes analizados el acuse de recibo de haber sido
notificada la resolucién de la adjudicacién a las empresas adjudicatarias y no adjudicatarias
desconociéndose si el plazo de formalizacién del contrato excede o no los 15 dias establecidos
en el art. 156.3 del TRLCSP, desde dicha notificacion.

De forma especifica:

En el expediente 2015/EL/0003 existe una prérroga que aumenta el periodo de ejecucion del 26
de diciembre de 2016 al 13 de febrero de 2017, no obstante la ejecucién del contrato excede el
periodo de finalizacion de esa prérroga. A fecha actual, al no estar finalizada la obra, no hay acta
de recepcion.

En el expediente 2016/SA/0004, para la contratacion de un seguro de responsabilidad civil, no
queda acreditada entre la documentacién preparatoria del expediente de contratacién la
necesidad del contrato para el cumplimiento y realizacién de los fines institucionales de la
entidad (Art. 22 TRLCSP). A este respecto debe indicarse que el contrato asegura con fondos de
la entidad la indemnidad por responsabilidad civil del administrador por sus actos de mala
administracion y por consiguiente podria resultar contrario al interés publico (Art. 25 TRLCSP).

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 56/2016, de 6 de
mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de la Generalitat, “las personas sujetas
a este Cdédigo asumiran la responsabilidad de sus actuaciones, sin derivarla hacia su personal
subordinado sin causa objetiva, ni tampoco hacia las Administraciones Publicas”.

No se han observado incidencias respecto al resto de contratos analizados.

No se han observado incidencias en la tramitaciéon de modificaciones y prérrogas de contratos.

4.2.3. Contratacion menor.

Los contratos menores tramitados por la entidad durante el ejercicio auditado:
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Cuadro n® 8. Contratos menores

. Numero de Importe agregado en
Rleciecicchiiate Contratos euros, IVA excluido
Obras 4 69.914,86
Servicios 49 186.752,35
Suministros 40 76.274,67

Total 93 332.941,88

Sobre un total de 93 expedientes, a fin de comprobar la adecuada tramitacion de estos expedientes,
verificando el cumplimiento de las exigencias minimas del articulo 111 TRLCSP y la DA 22 Ley 5/2013, de
23 de diciembre, se ha seleccionado por la Viceintervencién General una muestra de 13 expedientes de
contrataciones menores:

Cuadro n® 9. Muestra de contratos menores analizados

Expediente Objeto Importe Fecha Adjudicatario
Servicio de mantenimiento de los Alfatec Sistemas,
2016/CM/0004 sistemas informaticos para 2016 4.800,00 | 15/12/2015 SL
2016/CM/0093 Servmq de mar'1ten|m|'e|‘1to de los 5.900,00 | 29/12/2016 Alfatec Sistemas,
sistemas informaticos SL
Suministro de ordenadores de Alfatec Sistemas,
2016/CM/0024 sobremesa para la EPSAR 17.625,00 | 16/02/2016 sL
.. L A Temps
2016/CM/0018 Servicio de mensajeria 2016 826,45 03/02/2016 .
Mensajeria
2016/CM/0034 | OPrasdeacceso alaparcelade las | o o0 o | 05/04/2016 Dam, SL
obras de la EDAR de El Campello Y !
2016/CM/0054 | OPrasdereparacion delemisario | g 410 o) | 30/06/2016 Dam, SL
submarino de Canet
Mantenimiento aplicaciones web de
2016/CM/0025 gestion de depuradoras y 16.800,00 | 24/02/2016 Informance, SL
desaladoras
2016/CM/0066 RP nueva.1 EDAR de Pla dg Corrals en 11.700,00 | 03/10/2016 José Maria Enguita
Simat de la Valldigna Propsper
Servicio de gestion de ndminas , .
2016/CM/0083 EPSAR 2017 5.640,00 | 09/12/2016 | José Talén Gimeno
2016/CM/0033 | S€rvicio demanipulado postalpara | g 51 3¢ | 55 1039016 Loginser
la EPSAR
Suministro de papel de impresion Ofifast Servicios
2016/CM/0085 pap P 661,16 | 15/12/2016 | Integrales de
para EPSAR ..
oficina
Servicio de mantenimiento . "
2016/CM/0019 impresoras propiedad de la EPSAR 5.900,00 | 01/02/2016 | Ricoh Espafia, SLU
2016/CM/0029 Redacuon,soluuones saneamiento 6.390,00 | 10/03/2016 Urb?nlstas
Yatova y Macastre Ingenieros, SA

Igualmente se ha analizado la contratacidon de servicios y suministros cuyo importe anual no haya
superado el del contrato menor, pero en los que el horizonte temporal de la contratacion sea superior al
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anual desde el punto de vista del objeto del contrato y su eficiencia, en cuyo caso ya no seria posible
acudir a la figura del contrato menor. Por tanto la entidad deberia planificar su actividad y de ese modo
evitar los servicios recurrentes.

De la revision realizada respecto a los contratos menores formalizados en 2016 (en concreto para los
expedientes 2016/CM/0004, 2016/CM/0093, 2016/CM/0018, 2016/CM/0025, 2016/CM/0083,
2016/CM/0033, 2016/CM/0085 y 2016/CM/0019), se extrae el incumplimiento de la legislacion
aplicable en materia de contratacion publica.

e Se incumple el articulo 86.2 del TRLCSP, que expone de forma explicita que “no podrd fraccionarse
un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad
o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”. La Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa indicé en el Dictamen 69/08 que la prohibicion de fraccionar el objeto
de los contratos del sector publico esta dirigida fundamentalmente a evitar que a través de ella se
eluda la aplicacion de ciertas normas cuya exigibilidad depende del valor estimado del contrato.

De acuerdo con la doctrina en este sentido, de forma simplificada podemos estimar que estamos
ante un Unico contrato cuando coinciden en él los 3 elementos esenciales; sujeto, objeto y causa
(entendiendo ésta ultima como finalidad que las partes persiguen con el contrato y las
circunstancias que motivan que éstas tengan necesidad de la prestacion que constituye el objeto
contractual).

4.3. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE ENCOMIENDAS DE GESTION
No se han realizado encomiendas durante el ejercicio 2016.

4.4, CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE AYUDAS CONCEDIDAS Y OTROS GASTOS
REALIZADOS EN VIRTUD DE CONVENIO

4.4.1. Subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion.

La EPSAR no concede subvenciones durante el ejercicio 2016.

4.4.2. Gastos realizados en virtud de otros convenios.

En 2016 se ha suscrito un convenio con la Fundacién Nueva Cultura del Agua con un acuerdo de
financiacién por importe de 10.000 euros, el cual hemos analizado, consistente en la organizacién del IX
Congreso Ibérico de gestidn y planificacion del agua.

Asimismo, los convenios suscritos estan sujetos a las prescripciones del articulo 16 de la citada Ley, asi
como a las prescripciones del Decreto 176/2014, del Consell, por el que regula los convenios que
suscriba la Generalitat y su registro. Especificamente, el articulo 11, de contenido, y 12, de actuaciones
previas, asi como lo referente al Capitulo 1V, de registro de los convenios.

No se han observado incumplimientos en el convenio analizado.

Debe advertirse que en un primer certificado emitido a requerimiento de la Viceintervencion General,

relativo a los convenios celebrados por el ente, se hacia referencia a un total de cinco convenios, si bien
con posterioridad Unicamente se certifica la existencia de uno.
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4.5. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCAL Y EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

No se han observado incidencias en la tramitacién y liquidacion de los tributos de la Entidad, asi como
tampoco situaciones de impago.

4.6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE ENDEUDAMIENTO Y OTRAS
MODALIDADES DE FINANCIACION

4.6.1. Consideraciones generales

De acuerdo con lo establecido el articulo 88 de la Ley 1/2015, el articulo 40 de la Ley 11/2015, y
disposicién adicional octava de esta misma norma y el articulo 14 del Decreto- Ley 1/2011, de 30 de
septiembre, del Consell, en relacién con el endeudamiento y otras modalidades de financiacién la EPSAR
en el ejercicio 2016 no ha suscrito ninguna la operacién de endeudamiento ni contratado ninguna otra
modalidad de financiacién.

No obstante, y en relacién con la deuda que la Generalitat Valenciana tiene reconocida con la EPSAR,
sefialamos que de acuerdo con la informacién que facilitada por la Intervencidon General al respecto, en
esta no figura una deuda de 1.219.407,11 euros.

La EPSAR tiene contabilizada a 31/12/16 dicha deuda a favor de la Generalitat, en concepto de tasas por
direccion e inspeccién de obras, correspondiente a los importes de los servicios técnicos prestados por
la Conselleria de Agricultura Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural. Dichas tasas se
deducen de las certificaciones de obra que emiten en concepto de la citada tasa y que EPSAR procede a
retener al efectuar el pago al contratista, Generalmente se trata de certificaciones de aquellas obras
encomendadas por parte de esta Conselleria.

Tradicionalmente, dichas tasas eran deducidas de las subvenciones de capital que se aprobaban
anualmente para financiar inversiones de capital por parte de EPSAR, y al emitir los documentos OK se
procedia a compensar el importe de las tasas que le debia EPSAR a la Generalitat.

En el contexto de crisis de los ultimos afos practicamente han desaparecido dichas subvenciones de
capital y en consecuencia la EPSAR ha acumulado esos saldos pendientes de pago a favor de la
Generalitat.

4.6.2. Operaciones de endeudamiento.

En 2016 no se han suscrito nuevas operaciones de endeudamiento.

4.6.3. Otras modalidades de financiacién.

No aplica.

4.7. CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LA NORMATIVA ESPECIFICA APLICABLE SEGUN LA
NATURALEZA DE LA ENTIDAD

4.7.1. Normativa de creacion y de régimen interno.
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Se ha verificado que la entidad cumple con sus fines y actividades de acuerdo con sus estatutos y
cumple con las disposiciones contenidas en este respecto a su funcionamiento y el gobierno de la
entidad.

4.7.2. Otras obligaciones formales.

De acuerdo con los articulos 9 y 10 del Decreto- Ley 1/2011 de 30 de septiembre del Consell, la entidad
podra contar con un auditor interno y un Comité de Auditoria que realizara, en su caso, el seguimiento
de la aplicacién de las medidas correctoras de las incidencias detectadas en los trabajos de auditoria
externa y del grado de cumplimiento de las instrucciones de obligado cumplimiento para la entidad, e
informara al drgano de gobierno de la entidad de las medidas y planes de actuacion acordados en el
Comité.

La EPSAR a 31 de diciembre de 2016 no cuenta con un auditor interno ni ha constituido un Comité de
Auditoria. No obstante la entidad sefiala que en la propuesta de la RPT que se encuentra en fase de
negociacién con la Direccion General de Sector Publico ya han incluidos dicho puesto, estando a la
espera de su aprobacion.

La entidad no ha sido sometida a ninguna medida de control adicional de las previstas en el articulo 11
del Decreto -Ley 1/2011.

La EPSAR, tiene la condicion de Administracién Publica, estableciéndose su periodo de pago en 30 dias
desde la conformidad de la obra, servicio o suministro, segin lo establecido en el articulo 216.4 del
TRLCSP.

4.7.3. Aplicacién del Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de
Régimen Econdémico-financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional.

Ademads de las cuestiones ya mencionadas en los apartados anteriores, en relacidn a las disposiciones en
materia de régimen econémico y financiero, no se observan otros incumplimientos.

4.8. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA. PUBLICIDAD
ACTIVA DE LA INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA Y DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

4.8.1. Publicidad activa.
4.8.1.2. Comprobaciones formales.
Se ha procedido a comprobar que se encuentre disponible en la pagina Web de la EPSAR la informacion
necesaria que establece la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno y en la Ley 2/2015, de 2 de abril.
Dicha informacién publicada:
- esveraz, objetiva y se encuentra actualizada.

— es comprensible, se publica de forma clara y estd estructurada.
- es de facil acceso y gratuita.
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4.8.1.3. Publicacion de la informacion econdmica, presupuestaria y estadistica.
4.8.1.3.1. Contratacion.

Se ha verificado que la EPSAR publica en su pagina web o portal de transparencia la informacion
relativa a los procedimientos de contratacion llevados a cabo, no incluyéndose, como establece
articulo 9 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, la siguiente informacién como :

— Modificaciones, desistimientos y renuncias.

— Prorrogas de los contrato

— Los casos de revisiones de precios y cesién de contratos.

— La subcontratacidn, indicando la identidad de los subcontratistas, el importe de cada
subcontratacion y el porcentaje en volumen que cada una suponga sobre el total del

contrato.
— La publicacién de los contratos menores, al menos, trimestralmente.

4.8.1.3.2. Encomiendas de gestidn.

La EPSAR no ha formalizado encomiendas de gestidon en el ejercicio 2016, con lo que no le serian
de aplicacion las obligaciones en materia de publicidad activa.

4.8.1.3.3. Subvenciones y ayudas publicas concedidas.

La EPSAR no ha concedido subvenciones el ejercicio 2016, con lo que no le serian de aplicacion
las obligaciones en materia de publicidad activa.

4.8.1.3.4. Convenios.
La relacidon de convenios se encuentra publicada en el portal de transparencia de la EPSAR.
También se distinguen los convenios de financiacién. En dicha publicacién se incluye el texto
integro de los convenios.

4.8.1.3.5. Retribuciones integras anuales e indemnizaciones.

Las retribuciones integras anuales de toda la plantilla de la EPSAR (personal directivo y resto de
personal) se encuentran publicadas en el portal de transparencia de la EPSAR.

4.8.1.3.6. Cuentas anuales e informes de auditoria y fiscalizacion.

Se ha verificado que la EPSAR ha publicado las cuentas anuales del ejercicio 2015 y los informes
correspondientes en su pagina web sin detectar incidencias.

4.8.1.3.7. Plazo medio de pago.
Se ha verificado que la EPSAR ha publicado el plazo medio de pago a proveedores tanto en la

pagina web de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico como en su propio portal sin
detectar incidencias al respecto.
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4.8.1.3.8. Gastos de caja fija.

La relacion de los gastos de caja fija se encuentra publicada en el portal de transparencia de la
EPSAR.
4.8.1.3.9. Coste de las campaiias de publicidad y promocion institucional y encuestas y
estudios de opinion.

Para 2016 no se encuentran publicadas las campafias de publicidad de la EPSAR. En concreto se realizod
una campafa de publicidad relativa al Dia Mundial del Agua.

4.8.2. Derecho de acceso a la informacién publica.

Los ciudadanos podrdn realizar la solicitud de acceso a la informacién publica que no se encuentre
publicada en las plataformas digitales. Los articulos del 11 al 19 de la citada ley regula la forma (se
realizara a través de las herramientas establecidas para ello y preferentemente por via electrénica), el
alcance del acceso, los limites, el 6rgano competente en resolver...etc.

La EPSAR cuenta con un formulario de contacto en su pdgina web mediante el cual los ciudadanos
pueden ponerse en contacto con la Entidad para plantear sus cuestiones.

El formulario se puso en marcha el 21/11/16, y se han verificado 32 solicitudes recibidas en el ejercicio
2016 (entre el 21/11/16 y el 31/12/16). Las solicitudes son recibidas en el Dpto. de Sistemas de
Informacién y desde alli son trasladadas a cada uno de los Departamentos en funcidn de la tematica
correspondiente, para que se proceda a su contestacion.

5. CONCLUSIONES

5.1. Conclusiones relativas al ejercicio auditado.

De acuerdo con los resultados del trabajo expuestos en el apartado anterior, los principales
incumplimientos e irregularidades detectados que requieren de la adopcién de medidas correctoras por
parte de los responsables de la entidad han sido los siguientes:

5.1. Gestion de personal

e Con fecha 7 de junio la Direccién General de Sector Publico, Modelo Econémico y patrimonio
emite informe desfavorable a la propuesta de RPT enviada por la EPSAR, dado que se incluia una
modificacién de las condiciones retributivas de 34 puestos de trabajo de un total de 46 puestos.
En consecuencia la EPSAR no cuenta con un informe favorable en relacién con la RPT para el
ejercicio 2016.

e En relacién al proceso de seleccién del puesto de Gerente de la Entidad, podemos concluir que
esté no cumplid los principios de publicidad y concurrencia, ya que la vacante no se publicd v,
por consiguiente, no se promovié la concurrencia de otros candidatos para ocupar el puesto
vacante.

5.2. Contratacién
e La EPSAR no ha dado cumplimiento a la Disposicién adicional primera (Medidas en relacién con
los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Administracién) del Real

Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y

23



de fomento de la competitividad, ya que no ha dictado unas instrucciones pertinentes para
evitar actuaciones que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de
una relacién laboral.

e No figura en los expedientes analizados el acuse de recibo de la notificacién de la resolucion de
adjudicacion a los participantes en la licitacién, por lo que no es posible analizar si el plazo de
formalizacién del contrato es adecuado a la normativa.

e En el expediente 2015/EL/0003 existe una prérroga que aumenta el periodo de ejecucion hasta
el 13 de febrero de 2017, no obstante la ejecucion del contrato excede el periodo de finalizacion
de esa prorroga.

e En el expediente 2016/SA/0004, para la contratacion de un seguro de responsabilidad civil, no
gueda acreditada entre la documentacién preparatoria del expediente de contratacién la
necesidad del contrato para el cumplimiento y realizacién de los fines institucionales de la
entidad (Art. 22 TRLCSP).

e Se ha puesto de manifiesto la existencia de fraccionamiento de algunos contratos menores vy,
considerando a la EPSAR como una unidad operativa o funcional, tendria que haber utilizado
otro procedimiento de contratacion. No obstante, para los proveedores de los contratos
analizados, la suma de las contrataciones no ha superado los 18.000 euros.

e Se ha puesto de manifiesto la utilizacion de contratos menores de forma recurrente.

5.3. Encomiendas de gestion
No se han realizado encomiendas de gestion en el ejercicio 2016.
5.4. Ayudas concedidas y otros gastos en virtud de convenio
No se han detectado incidencias.
5.5. Normativa fiscal y Seguridad Social
No se han detectado incidencias.
5.6. Endeudamiento
No se han detectado incidencias.
5.7. Normativa especifica

— La EPSAR no cuenta con un auditor interno ni ha constituido un Comité de Auditoria. No obstante la
entidad sefiala que en la propuesta de la RPT que se encuentra en fase de negociacién con la
Direccién General de Sector Publico ya han incluidos dicho puesto, estando a la espera de su
aprobacion.

5.8. Transparencia en la gestion publica
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De la informacion incluida en la web o portal de transparencia, en relacién con los procedimientos de
contratacion llevados a cabo por la EPSAR, no se ha publicado como establece el articulo 9 de la Ley
2/2015, de 2 de abril, la siguiente informacion:

— Modificaciones, desistimientos y renuncias.

— Prorrogas de los contrato

— Revisiones de precios y cesién de contratos.

— La subcontratacién

— La publicacidon de los contratos menores, al menos, trimestralmente.

Para 2016 no se encuentran publicadas las campafias de publicidad de la EPSAR como establece el
articulo 9 de la Ley 2/2015.

5.2. Resolucion de incidencias del ejercicio anterior.
a) En materia de personal.

e Incidencia: “En relacion a la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), ésta no se encuentra
aprobada por la Direccion General de Presupuestos”.

Situacidn actual: Se mantiene la incidencia.

e Incidencia: “En relacion al cumplimiento del Plan de Igualdad, el informe facilitado de andlisis de
la situacion no tiene fecha ni firma, por lo que no es posible evaluar el momento del andlisis.”

Situacion actual: Si bien durante el 2016 la EPSAR mantenia la situacion descrita en la incidencia,
a fecha de emision del presente informe la EPSAR ha formalizado el plan de igualdad y ha
comenzado su proceso de implantacion.

b) En materia de contrataciéon

e Incidencia: “En general, no consta en el expediente analizado el acuse de recibo de la notificacion
de la resolucion de adjudicacion a los participantes en la licitacion, por lo que no es posible
analizar si el plazo de formalizacion del contrato es adecuado a la normativa.”

Situacion actual: Se mantiene la incidencia.
c) En relacién a los contratos menores

e Incidencia: “En varios contratos analizados el plazo de pago supera los 30 dias desde la
conformidad de la obra, servicio o suministro.”

Situacion actual: La incidencia ha sido subsanada.

e Incidencia: “No se ha evidenciado la existencia de una instruccidn interna para evitar actuaciones
que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral
en el caso de los contratos de servicios, tal y como prescribe la Disposicion Adicional Primera del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.”
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Situacion actual: La incidencia se mantiene.

d) En relacién al cumplimiento del Decreto Ley 12011, del Consell.

e Incidencia: “La entidad no ha elaborado un plan de pago a proveedores con motivo del déficit de
capital circulante.”

Situacion actual: No se considera necesario elaborar un plan de pago a proveedores puesto que
no existen incumplimientos de pago con los mismos, mas alld del endeudamiento de la Entidad
con la Generalitat.

e) En relacién al cumplimiento de la Ley de Transparencia.

e Incidencia: “La EPSAR, pese a tener pdgina WEB propia, no ha implementado un Portal de
Transparencia, y no consta que haya acordado la publicacion sindicada de informacion con otras
entidades.”

“La entidad no ha publicado determinada informacion requerida por la Ley, segun se detalla en
el cuerpo del informe.”

Situacion actual: La incidencia se ha subsanado parcialmente al crear la EPSAR en su pagina WEB
un portal de transparencia donde publica toda la informacién obligatoria a excepcion del coste
de las campafias de publicidad y promocidn institucional y determinada informacion de los
procedimientos de contratacion.

6. RECOMENDACIONES
6.1. Recomendaciones relativas al ejercicio auditado
Adicionalmente, la entidad podria adoptar las siguientes medidas que podrian redundar en una mejora
de la eficacia, eficiencia y transparencia de su gestién asi como de los demds principios que deben regir
la actuacion de las entidades del sector publico:
6.1.1 Gestion de personal

e Se recomienda a la EPSAR realizar las modificaciones necesarias en su solicitud de la relacion de

puestos de trabajo, con el objetivo de que la autoridad competente en la materia informe

favorablemente sobre este extremo.

6.1.2 Contratacion

e Se recomienda que los documentos publicados en el perfil de contratante sean firmados
electronicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la
autenticidad e integridad de los documentos electrénicos publicados.

e Se recomienda a la EPSAR elaborar unas instrucciones para evitar actuaciones que pudieran
considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relacién laboral.
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e Se recomienda conservar en el expediente del contrato el acuse de recibo de todas las
notificaciones emitidas a los licitadores.

6.1.3. Endeudamiento

e Se recomienda a la EPSAR proceder a comunicar al Conselleria competente en materia de
Agricultura la situacidn actual de la deuda para que proceda a regularizarla en sus registros.

6.2. Seguimiento de la adopcion de recomendaciones del ejercicio anterior.

a) En materia de personal

e Recomendacion: “Evidenciar documentalmente en los expedientes de procesos de contratacion
el cumplimiento del principio de publicidad, incluso cuando el proceso es realizado por otra
entidad.”

“Realizar ofertas de empleo con arreglo a lo establecido en la ley de la funcion publica”

“Incluir en las ofertas de empleo el sistema de valoracion de méritos y la importancia de cada
fase del proceso en la seleccion del candidato.”

Situacion actual: No se han producido contrataciones de personal no directivo durante el 2016
gue nos permitan efectuar el seguimiento de la recomendacién hecha el afio anterior.

b) En materia de contratacién

e Recomendacion: “Conservar en el expediente del contrato el acuse de recibo de todas las
notificaciones emitidas a los licitadores.”

Situacion actual: Se mantiene la recomendacion.

e Recomendacion: “Modificar el modelo de pliegos, de tal forma que no se incluyan como criterios
de valoracion de la propuesta técnica, elementos de evaluacion de la solvencia técnica del
licitador.”

“Motivar adecuadamente, cuando sea oportuno, la no revision de precios de un contrato.”

“Conservar en el expediente el acta de recepcion de los contratos, adecuadamente fechado y
firmado por el responsable.”

Situacion actual: Para los contratos de la muestra seleccionada para revisar en 2016 podemos
concluir que se ha cumplido con la recomendaciéon hecha en el ejercicio anterior.

e Recomendacion: “Elaborar y aprobar la preceptiva instruccion interna para evitar actuaciones
que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral
en el caso de los contratos de servicios, tal y como prescribe la Disposicion Adicional Primera del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.”

Situacidn actual: Se mantiene la recomendacién.

c) En materia de cumplimiento del Decreto Ley 1/2011:
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e Recomendacion: “Se recomienda elaborar un plan de pago a proveedores que permita equilibrar
el déficit en el capital circulante”.

Situacion actual: No se considera necesario elaborar un plan de pago a proveedores puesto que
no existen incumplimientos de pago con los mismos, mas allad del endeudamiento de la Entidad
con la Generalitat.

d) En materia de cumplimiento de la Ley de Transparencia

e Recomendacion: “De forma previa, evaluar y justificar qué informacion, de la descrita en el
articulo 9 de la Ley de Transparencia, es la aplicable a la Entidad y debe ser publicada.”

“Implementar un Portal de Transparencia en la WEB de la Entidad, en el que se publique dicha
informacion de forma clara y accesible. En su defecto, evaluar la procedencia de publicar la
informacion en otros portales sindicados, realizando un listado y seguimiento de la informacion
publicada y el lugar de publicacion”.

Situacion actual: Dichas recomendaciones han sido tenidas en cuenta por la Entidad dado que
ha implementado un portal de transparencia en su Web, donde se puede consultar dicha
informacién.

26 de diciembre de 2017

Ernst & Young, S.L. Intervencién General

O 'I O 9 243 3W Digitally signed by 01092433W ALEJANDRO
MARTINEZ (R: B78970506)
DN: 2.5.4.13=Ref:AEAT/AEAT0030/PUESTO

ALEJAN DRO 1/37098/29062017113901,

serialNumber=IDCES-01092433W,

givenName=ALEJANDRO, sn=MARTINEZ n(g‘fggsg‘gé?‘meﬂte por: IGNACIO PEREZ LOPEZ -
M A RTI N EZ (R: GOMEZ, cn=01092433W ALEJANDRO Fecha y hora: h7.12.2017 08:30:53

MARTINEZ (R: B78970506), 2.5.4.97=VATES-

B78970506) Date 20171326 210245 10100

Viceinterventor General de Control

Socio Auditor . . L
Financiero y Auditorias

28



		2017-12-26T21:02:45+0100
	01092433W ALEJANDRO MARTINEZ (R: B78970506)


		2017-12-27T08:30:53+0100
	IGNACIO PEREZ LOPEZ - NIF:19983563J




