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1. Introduccion

La Intervencion General de la Generalitat, a través de la Viceintervencién General de Control
Financiero y Auditorias, en uso de las competencias que le atribuye los articulos 92 y 119 y
siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones (en adelante LHPSPIS), con el objeto de comprobar que el
funcionamiento, en su vertiente econdmico-financiera, del sector publico de la Generalitat y de
sus universidades publicas dependientes se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestién financiera ha auditado a ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DE LA C.V., (en adelante, EPSAR) en colaboracion con la firma de auditoria
Mazars Auditores, S.L.P. en el marco del Plan Anual de Auditorias del Sector Publico de 2024 (en
adelante, Plan 2024).

El presente informe tiene caracter definitivo. El Gerente de la Entidad, en el plazo concedido al
efecto por la Intervencién General de la Generalitat, ha presentado escrito de alegaciones al
citado informe. Habiendo sido objeto de examen las alegaciones presentadas, se han estimado

parcialmente las mismas.

2. Datos basicos de la entidad auditada

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015) Entidad de derecho publico art. 2.3.a).3 Ley 1/2015

Clasificacion dentro del sector

piiblico (articulo 3 Ley 1/2015) Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio

LEIEICO EE Valenciana (DOGV nim 1.761 de 08-04-1992)

Ley 2/1992, de 26 de marzo, de saneamiento de las aguas residuales de la Comunitat

Objeto/fines institucionales
(resumen)

Nivel de participacion de la

La Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana
tiene por objeto la gestidn y explotacion de instalaciones y servicios y la ejecucion de
obras de infraestructura, en materia de abastecimiento de agua, de tratamiento y
depuracion de aguas residuales y de reutilizacidn de las aguas depuradas y, en
general, de todas aquellas medidas que puedan contribuir a incrementar la
eficiencia y la sostenibilidad del uso de los recursos hidricos en la Comunitat
Valenciana, asi como la gestién tributaria del canon de saneamiento.

Ley 1/2015)

Generalitat en el capital social o N/A
patrimonio fundacional
Régimen presupuestario (articulo 4

gimen presup ( Limitativo

Tipo de poder adjudicador a efectos
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre

EDP con caracter de Administracion Publica arts. 3.3.d) y 3.2.b) LCSP

Organo de contratacion de la entidad Presidente/a del Consejo de Administracién
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3. Objeto y alcance

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la aplicacion
de técnicas de auditoria, que las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole efectuadas por la entidad se han realizado en todos sus aspectos significativos conforme
a las normas legales, reglamentarias y estatutarias vigentes en el periodo objeto de control.

El andlisis de gestidén tiene por finalidad proporcionar una valoracién independiente de las
operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestion de la entidad, de su racionalidad
econdmico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestidon a fin de detectar
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccién de

aquéllos.

La aplicacién de técnicas de auditoria supone la realizacién de pruebas selectivas sobre las
muestras que se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en
consecuencia, significa que las valoraciones reflejadas en este informe se emiten con una
seguridad razonable, aunque no absoluta, acerca de si la gestién efectuada por la entidad en
cada area de trabajo se ha ajustado a la normativa aplicable y a los principios de buena gestién.
El Consejo de Administracion, como maxima autoridad de la entidad, es responsable del
establecimiento de las medidas del control interno que considere necesario para prevenir,

identificar y corregir actuaciones contrarias al ordenamiento juridico.

El alcance del trabajo se ha centrado, en relacién con la auditoria de cumplimiento, en el analisis

de las dreas de personal y contratacion.

Asimismo, se ha realizado un analisis de determinados aspectos relacionados con la gestidon de
la tesoreria de la entidad.

La auditoria de cumplimiento del area de personal ha tenido por objeto el andlisis de las
retribuciones, indemnizaciones por razén de servicio y otras percepciones e indemnizaciones
por cese. En relacion con las provisiones de puestos de trabajo se han verificado los siguientes

extremos:

v" Puestos de carécter fijo: existencia del puesto en la RPT de la entidad y su inclusion en
la oferta de empleo publico,

v' Puestos de caracter temporal: |a existencia de autorizacidn previa de la conselleria con
competencia en hacienda y sector publico

v" Puestos de personal directivo: publicidad del nombramiento y existencia de contrato de

alta direccion
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Por otra parte, se ha procedido a la verificacién de la informacidn econdmico-financiera
elaborada por la entidad de la entidad auditada como consecuencia de su pertenencia al sector
publico, en funcién del requerimiento emitido al efecto por parte de la Intervencién General
(articulo 132.3 de la LHPSPIS).

El periodo objeto de auditoria ha sido el ejercicio 2023, sin perjuicio de los hechos anteriores y

posteriores que se ha considerado relevantes para su adecuado analisis.
4. Valoracion y conclusiones

De acuerdo con el resultado de los trabajos de auditoria efectuados, y de conformidad con el
objeto y alcance recogidos en el apartado anterior, se realizan las siguientes valoraciones y
conclusiones por areas respecto de la actividad econdmico-financiera desarrollada por ENTIDAD
PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA C.V. durante al ejercicio 2023:

4.1. Personal

Valoracién: Desfavorable.
La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencidén a la muestra analizada, no
se ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos, que afectan

transcendentalmente a la opinidn, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes.

e LaDGSPylaDGP han autorizado en 2023 la reclasificacidn propuesta por EPSAR en 2022
de los puestos de “Técnico” y de “Jefaturas”. Sin embargo, y respecto a los puestos de
“Auxiliar administrativo”, la DGSP y la DGP NO han autorizado en 2023 la reclasificacion
propuesta por EPSAR en 2022. En la muestra de retribuciones seleccionada y revisada
se han detectado varios casos en los que se han abonado retribuciones a auxiliares
administrativos conforme a la clasificacion C2-14-E019, cuando hubiesen debido
abonarse conforme a la clasificacion C2-12-E015. Por tanto, se constata un exceso de
percepciones declaradas en el Modelo 190 con respecto a la masa salarial autorizada.

En consecuencia, se debe proceder a la solicitud de reintegro del exceso manifestado.

e LaRPT de la EPSAR publicada en su portal de transparencia deriva de la Resolucién de 7
de octubre de 2022, de la Gerencia de la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Comunitat Valenciana (EPSAR), por la cual se dispone la publicacion de
la relacion de puestos de trabajo de 2022; la misma contempla una serie de puestos de
"Auxiliar administrativo" cuya reclasificacién no se ha autorizado, asignandoseles un
nivel retributivo C2-14E019 cuando en realidad corresponde C2-12E015.
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Cuadro resumen del area de PERSONAL:

Poblacion Muestra
Claves del modelo 190 Concepto
N2 Importe N2 Importe
A Rendimientos del trabajo 712.445.036,73 € 7 |233.239,75 €
Dietas y asignaciones para gastos de viaje

Lo1 22 7.67493€ 2| 3.768,36 €

exentas
LOS Indemnizaciones por despido o cese exentas 2 3.689,33€ 1 2.751,68 €

F,G,H,l subclaves L diferentes LO1|/Otros rendimientos abonados a perceptores de

0,00€ 0 0,00 €

y LO5 Clave A
TOTAL 952.456.400,99 €10/239.759,79 €

(*) Informacién extraida del Modelo tributario 190 presentado por la entidad a la AEAT:
"Declaracion Informativa. Retenciones e ingresos a cuenta. Rendimientos del trabajo y de actividades econémicas, premios y

determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de rentas. Resumen anual.”

Poblacion (*) Muestra
Concepto Ne Ne
Importe Importe
perceptores perceptores

Altas de personal 3 50.987,59 € 2 39.806,26 €
Dietas, indemnizaciones y otras percepciones satisfechas a

1 6.304,84 € 1 6.304,84 €
personal de la entidad no exentas de tributacion
Indemnizaciones y/o finiquitos a personal de la entidad no

2 5.127,16 € 2 5.127,16 €
exentas de tributacion
TOTAL 6 62.419,59 € 5 51.238,26 €

(*) Datos certificados por la entidad. La informacion contenida en el presente cuadro, de conformidad con la normativa tributaria

vigente, debe estar recogida en el cuadro anterior de informacion extraida del modelo tributario 190 como Rendimientos de trabajo.

4.2. Contratacion

Valoracion: Favorable con observaciones.

La gestién econédmico-financiera en el area de contratacién, en atencidn a la muestra analizada,
se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se
han detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacion
suficiente como para afectar a la valoracidon expresada y que se exponen en las conclusiones

siguientes:

e No consta mencién respecto a la ausencia de conflicto de intereses de todas las

personas participantes en la tramitacion del expediente u otras medidas adecuadas
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adoptadas por el 6rgano de contratacién al respecto, en los términos que establece el
art. 64 de la LCSP.

e Se ha observado en los expedientes analizados que, a la hora de determinar las
condiciones de solvencia técnica o econdmica, criterios de adjudicacién o condiciones
especiales de ejecucién, no se aporta justificacion de la eleccién de estos concretos
criterios o condiciones entre los establecidos por los articulos correspondientes de la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), tal y como prevé el
articulo 116.4 de la LCSP.

e Se ha constatado que algunos documentos que contienen los expedientes de

contratacién no se han tramitado por medios electrénicos, de forma que han sido

firmados manualmente y posteriormente escaneados.

Cuadro resumen del drea de CONTRATACION:

Poblacién Muestra
Concepto
' Importe (IVA exc.) Ne Importe (IVA exc.)
Contratos mayores 59 83.854.775,16 € 6 6.870.450,39 €
Contratos menores y otros gastos 25 232.667,10€ 6 128.847,02 €
Contratos modificados 25 6.171.907,34€ 0 0,00 €
Contratos prorrogados 111 74.252.767,04 € 1 400.879,48 €
Contratos excluidos 0 0,00€ 0 0,00 €
TOTAL 220 164.512.116,64 € 13 7.400.176,89 €

De conformidad con los datos que figuran en el Registro de Contratos de la Generalitat, la
entidad ha celebrado contratos correspondientes a asesoria, auditoria y consultoria (CPV 732,
790, 791, 792, 793, 794, 796) por importe de 12.480,00 €.

4.3. Andlisis de Gestidn: Operaciones de Tesoreria

Valoracion: Favorable con observaciones.

La gestion econdmico-financiera en el drea de gestidén de la tesoreria, en atencidn a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No
obstante, se han detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la
significacidn suficiente como para afectar a la valoracién expresada y que se exponen en las

conclusiones siguientes:

No consta que la entidad haya consultado los datos de los terceros destinatarios de los pagos
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seleccionados en muestra en la Base de Datos Corporativa (BDC) de la Generalitat.

Cuadro resumen del drea de OPERACIONES DE TESORERIA:

Poblacién Muestra
Concepto
N2 Importe N2 Importe
ES43* ¥k xkkx®%x%%0008 2984 57.550.425,10€ 3 3.000,00 €
ESQ5*#**xkkx%%%%0000 25 31.336.417,33€ 6 11.729.192,62 €
ES18**#HxAkx k%X %6666 64 135.741.620,56 € 1 3.115,03 €
ES58***Hxkkxkkx*0781 56 89.518.833,16€ 0 0,00 €
ESQQ**#Hxkkxk*kx%3549 18 13.038.538,17€ 0 0,00 €
ESBG** ¥k xkkxx%%%1963 20 8.260.017,62€ 0 0,00 €
ES4Q*#**xkkxkx%%3352 12 1.064.257,84€ 0 0,00 €
ES7Q**¥*xkxkxkxx6271 13 8.090.095,85€ 0 0,00 €
ESE3***HxAkxk*x%0057 22 2.269.636,02€ 0 0,00 €
ES5Q**#Hxkkxk*x %8602 17 8.781.597,78 € 0 0,00 €
ESQQ**#Hxkkxk*x*6264 10 693.790,25€ 0 0,00 €
ES78****x*kxx%x*8503 18 53.578.611,19€ 0 0,00 €
ESEE*******x%x%%0017 14 28.163.021,70€ O 0,00 €
ES4p******x*x%x%9230 11 591.871,39€ 0 0,00 €
ESBQ***HxAkxA%x%9710 11 591.871,39€ 0 0,00 €
TOTAL 3295 439.270.605,35 € 10 11.735.307,65 €

YRS

4.4, Verificacion de la informacidon econémico-financiera de la entidad auditada requerida

por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico

En virtud de lo previsto en el articulo 132.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones la entidad viene obligada a presentar,
a requerimiento de la Intervencién General de la Generalitat, un informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de cardcter econdmico-financiero que asume como

consecuencia de su pertenencia al sector publico.
Del andlisis del informe presentado por la entidad, suscrito por su Gerente, en relacién con los
requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencién General remitido al efecto, se

desprende lo siguiente:

e El informe y la documentacidon complementaria se ha presentado conforme con el

formato, plazo y cauce requeridos.
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e No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de

la informacién contenida en el informe.

5. Recomendaciones

5.1.- Contratacion

- Se recomienda a la entidad que tramite sus expedientes de contratacion por medios
electrénicos, que constituya el soporte documental de las actuaciones que se desarrollen, e
incorpore los documentos electronicos necesarios que acrediten la existencia de los tramites
preceptivos que en cada caso establece la LCSP. Estos documentos electrénicos deberan reunir
los requisitos de validez exigidos en el art. 26 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, entre los que necesariamente se
encuentran la inclusién de la referencia temporal del momento en que han sido emitidos y de

las firmas electrdnicas validas que correspondan.

- Se recomienda que se detalle expresamente en la documentacion relativa a la fase de
preparacion del contrato y en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares la justificacién
de la eleccién de los concretos criterios de solvencia y adjudicacion y condiciones especiales de

ejecucion relativos a cada expediente, de conformidad con el art. 116.4 LCSP.

- Se recomienda que la entidad evalue la necesidad de continuar incurriendo en los gastos de
asesoria, auditoria y consultoria a los que se hace referencia en el apartado 4.2 de este informe,
al objeto de valorar si el posible caracter estructural de estos gastos pudiera conllevar bien la
necesidad de su fusidn con otra entidad del sector publico instrumental o bien su supresiony la

asuncion de sus actividades por la Conselleria de la cual depende.

5.2.- Analisis de Gestion: Operaciones de Tesoreria

- Se recomienda a la entidad que de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién adicional
segunda de la Orden 2/2022 de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, por la que se
regulan las actuaciones o tramites de alta, modificacion y baja de los datos personales
identificativos y bancarios de las personas fisicas y juridicas que se relacionen econédmicamente
con la Generalitat, soliciten en acceso a la Base de Datos Corporativa (BDC) a los efectos de
poder consultar los datos de los terceros con caracter previo a la salida de los fondos.
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6. Seguimiento de recomendaciones y resolucion de incidencias de
ejercicios anteriores

- En el ejercicio 2022 se recomendo que la Entidad obtenga en tiempo y forma autorizacion tanto
de su masa salarial como de su Relacidon de Puestos de Trabajo, adecuando las retribuciones
satisfechas a los citados documentos. En 2023 se reitera dicha recomendacion, a la vista de los

resultados obtenidos en el area de personal.

- En el ejercicio 2022 se recomendd que, en materia de indemnizaciones por razén del servicio,
la entidad debia autorizar con caracter previo las mismas por el érgano competente y
justificarlas posteriormente con la documentacién soporte pertinente, ajustandose a lo
dispuesto en el Decreto 24/1997 en cuanto a los requisitos, supuestos indemnizatorios y
cuantias a indemnizar. En el ejercicio 2023 uUnicamente se ha detectado un caso en el que,
puntualmente, no se ha aportado dicha autorizacién previa, de las 81 comisiones de servicio

revisadas.

- En el ejercicio 2022 se incluyé como recomendacion que la Entidad recabase las Declaraciones
de Ausencia de Conflictos de Interés (DACI) de todos los implicados en cada procedimiento de
contratacién, con explicacion de en qué consiste su participacién en el mismo, y compruebe
expresamente su correcto archivo en el expediente de contratacién. Si bien en el ejercicio 2023
se ha seguido observando la ausencia de la misma respecto de los contratos menores, la entidad
manifiesta su compromiso de que en 2024 se hara extensiva su incorporacién a toda clase de

contratos.

- En el ejercicio 2022 se incluyd como recomendacidon que la Entidad incluyese, en los
documentos que definan las caracteristicas particulares de cada expediente de contratacién,
una explicacion detallada de: (1) la relacion del objeto del contrato con sus fines institucionales,
(2) el método de calculo del presupuesto base de licitacidn, con el adecuado desglose del mismo

entre costes directos e indirectos y otros gastos.

-En 2021y en 2022 se reflejd, en el informe de auditoria de las cuentas anuales, una limitacion
al alcance basada en que la entidad no disponia de informacidon propia que permitiese evaluar
el importe de los ingresos por recaudacion del canon devengado segun el consumo del ejercicio
ni el saldo de deudores por canon. En el ejercicio 2023 la Entidad ha llevado a cabo las siguientes
medidas de seguimiento: en primer lugar, comprobaciones sobre las declaraciones trimestrales
y anuales en caso de detectar discrepancias entre los resultados de ambas, o en caso de que el
deudor incumpla, de forma reiterada, con sus obligaciones de declaracién del canon de
saneamiento y/o de aclaracion de las diferencias detectadas; y, en segundo lugar, inspecciones
sobre entidades que han completado correctamente las declaraciones mensuales y anual y cuyo

volumen declarado supera los 6 millones de euros (19 entidades), en curso a la fecha del
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presente informe.

- En el ejercicio 2022 se puso de manifiesto que las conciliaciones bancarias se realizaban con
periodicidad superior a quince dias y no se encontraban automatizadas. Desde el 30/11/23 se
efectuan conciliaciones bancarias quincenales (el decimoquinto y el Ultimo dia de cada mes),
validadas por el Subdirector General de Personal y Régimen Econdmico y Financiero, de acuerdo

a lo dispuesto en las Instrucciones para la aprobacion de gastos y ordenacion de pagos.

- En el ejercicio 2022 se puso de manifiesto que la Entidad no habia aprobado un plan de
inversiones financieras ni un plan de tesoreria acorde con el mismo que permitan optimizar el
volumen de tesoreria disponible en cuentas corrientes. Esta incidencia se mantiene para el

ejercicio 2023.

Firmat per Juan Antonio G ménez Mré, el Fi rmado por Ignaci o Pérez Lépez, el
05/ 06/ 2024 09: 21: 28 05/ 06/ 2024 09: 25: 06

JUAN ANTONIO GIMENEZ MIRO IGNACIO PEREZ LOPEZ

Socl0 AUDITOR VICEINTERVENTOR GENERAL

DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
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