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RESUMEN 

La Sindicatura de Comptes ha realizado un informe de auditoría del ejercicio 2022 de la 
gestión del canon de saneamiento por parte de la Entidad Pública de Saneamiento de 
Aguas Residuales (EPSAR), en el que destacan las conclusiones y recomendaciones que 
figuran a continuación. 

Control formal de las cuentas anuales 

EPSAR ha preparado los estados de las cuentas anuales relativas al ejercicio 2022, incluida 
la memoria, sin ajustarse al Plan General de Contabilidad Pública. La normativa vigente 
permite que este plan no sea de aplicación a la entidad, siempre y cuando se justifique 
adecuadamente en sus cuentas anuales, circunstancia que no se ha producido, por lo que 
se considera que EPSAR debería promover cuantas acciones estén a su alcance al objeto 
de garantizar que todas sus operaciones económicas se registren de acuerdo con el citado 
plan. 

Las cuentas anuales fueron aprobadas por el consejo de administración de EPSAR y 
presentadas en la Sindicatura de Comptes dentro del plazo legal previsto en la normativa 
vigente, aunque no se han presentado los informes de auditoría de la Intervención General 
de la Generalitat, que debían haberse presentado en el mismo plazo. 

Fiscalización de la gestión del canon de saneamiento 

Como resultado del trabajo efectuado, se ha puesto de manifiesto que, en la gestión del 
canon de saneamiento durante el ejercicio 2022, EPSAR no dispone de información 
suficiente, ni tiene implementados mecanismos eficaces de control interno que permitan 
validar la integridad y fiabilidad de las cifras recibidas de las entidades suministradoras. Esta 
carencia ha supuesto una limitación al alcance, ante la imposibilidad de contrastar la 
facturación del canon mediante evidencia suficiente y adecuada, que permitiera alcanzar 
una seguridad razonable acerca de la integridad de la cifra de ingresos por recaudación del 
canon devengado de acuerdo con el consumo de agua. Esta limitación al alcance del 
trabajo realizado impide expresar una opinión sobre el cumplimiento de la legalidad en la 
gestión del canon de saneamiento. 

Recomendaciones  

En el informe de fiscalización se recogen las siguientes recomendaciones con la finalidad 
de mejorar la gestión económico-financiera de EPSAR: 

- EPSAR debe implementar medidas de control orientadas a garantizar que el consumo 
de agua facilitado por las empresas o entidades suministradoras se ajuste al consumo 
real. 

- Se recomienda que se ajuste el diseño de las aplicaciones informáticas, contable y de 
gestión del canon, al objeto de realizar el registro contable de las operaciones por 
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procedimientos automatizados, con la finalidad de poder realizar, en todos los casos, 
el seguimiento de sus operaciones y una conciliación posterior. 

- Es imprescindible que EPSAR disponga de los medios suficientes de inspección para 
garantizar que la información suministrada por los proveedores sea fiable, porque las 
actuaciones que desarrolla actualmente son muy limitadas, sin que se verifique de 
forma adecuada la información facilitada durante el ejercicio, al objeto de garantizar 
los datos contables y de gestión. 

- La gestión tributaria del canon de saneamiento corresponde a EPSAR, aunque se 
considera necesario que, de acuerdo con la Conselleria de Hacienda, Economía y 
Administración Pública, se valore la posibilidad de promover una modificación de la 
normativa vigente, al objeto de que estas competencias sean asignadas a la Agencia 
Tributaria Valenciana, en el marco de las directrices y procedimientos específicos 
establecidos en esta materia, al objeto de garantizar una gestión adecuada y eficiente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NOTA 

Este resumen pretende ayudar a la comprensión de los resultados de nuestro informe y facilitar la 
labor a los lectores y a los medios de comunicación. Recomendamos la lectura del informe completo 
para conocer el verdadero alcance del trabajo realizado. 
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA 
Todos los datos económicos del Informe vienen expresados en euros. Se ha efectuado un redondeo 
para no mostrar los céntimos. Los datos representan siempre el redondeo de cada valor exacto y no 
la suma de datos redondeados. Los porcentajes también se calculan sobre los valores exactos y no 
sobre los redondeos. 
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1. DENEGACIÓN DE OPINIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO 
DE LA NORMATIVA DE GESTIÓN DEL CANON DE 
SANEAMIENTO 

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 6 de la LSC,1 y conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuación de 2023 
(PAA2023), ha realizado una auditoría de cumplimiento de legalidad de la gestión del canon 
de saneamiento por la Entidad Pública de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR) 
durante el ejercicio 2022. 

No expresamos una opinión sobre el cumplimiento de la legalidad debido al efecto muy 
significativo de los hechos descritos en la sección siguiente, “Fundamento de la denegación 
de opinión”, de nuestro informe. 

2. FUNDAMENTO DE LA DENEGACIÓN DE OPINIÓN 
RELATIVA A LA GESTIÓN DEL CANON DE SANEAMIENTO 

Como resultado del trabajo efectuado, se ha puesto de manifiesto que, en la gestión del 
canon de saneamiento durante el ejercicio 2022, EPSAR no dispone de información 
suficiente, ni tiene implementados mecanismos eficaces de control interno que permitan 
validar la integridad y fiabilidad de las cifras recibidas de las entidades suministradoras. Esta 
carencia ha supuesto una limitación al alcance, ante la imposibilidad de contrastar la 
facturación del canon mediante evidencia suficiente y adecuada, que permitiera alcanzar 
una seguridad razonable acerca de la integridad de la cifra de ingresos por recaudación del 
canon devengado de acuerdo con el consumo de agua, conforme se dispone en el artículo 
26.1 de la LSAR.2 

La citada salvedad se completa con otras circunstancias de interés que se han puesto de 
manifiesto en la fiscalización realizada, que se recogen en el apéndice 1 del Informe. 

Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de conformidad con los Principios fundamentales 
de fiscalización de las instituciones públicas de control externo y con las normas técnicas de 
fiscalización aprobadas por el Consell de la Sindicatura de Comptes recogidas en el Manual 
de fiscalización de la institución. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con dichas 
normas, se describen en la sección “Responsabilidad de la Sindicatura de Comptes” del 
Informe. 

 
1 Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, de acuerdo 
con la nueva redacción y artículos renumerados por la Ley 16/2017, de 10 de noviembre, de la 
Generalitat (DOGV nº 8169, de 14 de noviembre de 2017). 
2 Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano, de saneamiento de aguas residuales de la 
Comunitat Valenciana. 
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Somos independientes de EPSAR, de conformidad con los requerimientos de ética y 
protección de la independencia que son aplicables a nuestra auditoría de cumplimiento, 
según lo exigido por el artículo 8 de la LSC y la normativa reguladora de la actividad de 
auditoría de los órganos de control externo. 

Consideramos que la limitación al alcance de nuestro trabajo, que se ha puesto de 
manifiesto, impide expresar una opinión sobre el cumplimiento de la legalidad en la gestión 
del canon de saneamiento. 

3. RESPONSABILIDAD DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN 
EN RELACIÓN CON LAS CUENTAS ANUALES Y CON EL 
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD 

El órgano de gobierno y administración de EPSAR es el consejo de administración, con las 
competencias que figuran asignadas en sus propios estatutos. Este órgano debe garantizar 
que las actividades referidas a la gestión del canon de saneamiento y la información 
relacionada reflejada en las cuentas anuales de EPSAR resultan conformes con las normas 
aplicables, debiendo establecer los sistemas de control interno que considere necesarios 
para garantizar que dichas actividades estén libres de incumplimientos legales. 

El Consejo de Administración es responsable, asimismo, de formular las cuentas anuales de 
EPSAR, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, de 
la ejecución de su presupuesto y de los resultados de la entidad, de conformidad con el 
marco normativo de información financiera aplicable a esta, que se identifica en la nota 
segunda de la memoria de las cuentas anuales, y del control interno que consideren 
necesario para permitir la preparación de cuentas anuales libres de incorrección material, 
debida a fraude o error. 

4. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES 

Nuestra responsabilidad es la realización de la auditoría de cumplimiento sobre la legalidad 
de la gestión del canon de saneamiento, de conformidad con los Principios fundamentales 
de fiscalización de los órganos de control externo y las Normas Internacionales de Auditoría 
adaptadas al Sector Público Español (NIA-ES-SP) y la emisión de un informe de auditoría. 

Sin embargo, debido a la significatividad de los hechos descritos en la sección 
“Fundamento de la denegación de opinión” de nuestro informe, no hemos podido obtener 
evidencia de auditoría que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una 
opinión de auditoría sobre el cumplimiento de la legalidad. 

Como parte de una auditoría de conformidad con los Principios fundamentales de 
fiscalización de los órganos de control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y 
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría. En este 
sentido también iidentificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos, 
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debidos a fraude o error, diseñamos y aplicamos procedimientos de auditoría para 
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoría suficiente y adecuada para 
proporcionar una base para nuestra opinión. El riesgo de no detectar un incumplimiento 
significativo debido a fraude es más elevado que en el caso de que sea debido a error, ya 
que el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 
intencionadamente erróneas o la elusión del control interno. 

Así mismo, obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el 
fin de diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control 
interno de la entidad y evaluamos si los procedimientos aplicados son adecuados. 

Nos hemos comunicado con la gerencia de EPSAR, entre otras cuestiones, en relación con 
el alcance y el momento de realización de la auditoría planificada y los hallazgos 
significativos de la auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno 
identificada en el transcurso de la fiscalización. 

En combinación con la auditoría de la gestión del canon, se ha llevado a cabo un control 
formal de la rendición de las cuentas anuales del ejercicio 2022, con la finalidad de 
comprobar su adecuada formalización, aprobación y rendición. La revisión efectuada se ha 
limitado, básicamente, a la aplicación de procedimientos analíticos y actividades de 
indagación. No se ha llevado a cabo una auditoría financiera, por lo que las conclusiones 
del trabajo proporcionan solo seguridad limitada. 

5. CONCLUSIONES DEL CONTROL FORMAL DE LA 
RENDICIÓN DE CUENTAS 

A continuación, se recogen los aspectos más significativos relacionados con la revisión, 
realizada con el alcance que se describe en el apéndice 2 del Informe, de la adecuada 
formalización, aprobación y rendición de las cuentas anuales de EPSAR del ejercicio 2022: 

a) EPSAR ha preparado los estados de las cuentas anuales relativas al ejercicio 2022, 
incluida la memoria, con arreglo al artículo 254.1 de la LSCA3 y el PGC4, aunque de 
acuerdo con su naturaleza jurídica 5  EPSAR debería haber aplicado el PGCP 6 . La 
disposición adicional 28 de la LPG227 establece la posibilidad de que hubiera aplicado 

 
3 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Sociedades de Capital. 
4 Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad. 
5  Artículo 126.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, del Sector Público 
Instrumental y de Subvenciones. 
6 Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad 
Pública. 
7 Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2022. 
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el PGC, siempre que hubiera justificado en sus cuentas anuales las causas de la no 
aplicación del PGCP, circunstancia que no se ha producido de forma adecuada, por lo 
que se considera que EPSAR debería haber promovido cuantas acciones estuvieran a 
su alcance al objeto de garantizar que todas sus operaciones económicas se hubieran 
registrado de acuerdo con el citado PGCP. 

b) Dichas cuentas anuales fueron formuladas por el gerente de EPSAR el día 30 de marzo 
de 2023, dentro del plazo previsto en el artículo 132.1 de la LHP8. 

c) Las cuentas anuales fueron aprobadas por el Consejo de Administración de EPSAR en 
fecha 11 de mayo de 2023 y presentadas en la Sindicatura de Comptes por el conseller 
de Hacienda y Modelo Económico, en fecha 29 de junio de 2023, dentro del plazo legal 
previsto en el artículo 136.1 de la LHP, aunque no se han presentado los informes de 
auditoría de la Intervención General de la Generalitat, que debían haberse presentado 
en el mismo plazo, de acuerdo con el artículo 120.3 de la LHP. 

6. RECOMENDACIONES 

Como resultado del trabajo de fiscalización y de acuerdo con lo establecido en el artículo 
12 de la LSC, conviene efectuar las siguientes recomendaciones, las cuales deben ser 
tenidas en cuenta por la gerencia y el Consejo de Administración de EPSAR, con el fin de 
mejorar la gestión del canon de saneamiento: 

a) EPSAR debe implementar medidas de control orientadas a garantizar que el consumo 
de agua facilitado por las empresas o entidades suministradoras se ajuste al consumo 
real. 

b) Se recomienda que se ajuste el diseño de las aplicaciones informáticas, contable y de 
gestión del canon, al objeto de realizar el registro contable de las operaciones por 
procedimientos automatizados, con la finalidad de poder realizar, en todos los casos, 
el seguimiento de sus operaciones y una conciliación posterior. 

c) Es imprescindible que EPSAR disponga de los medios suficientes de inspección para 
garantizar que la información suministrada por los proveedores sea fiable, porque las 
actuaciones que desarrolla actualmente son muy limitadas, sin que se verifique de 
forma adecuada la información facilitada durante el ejercicio, al objeto de garantizar 
los datos contables y de gestión. 

d) El artículo 27 de la LSAR dispone que la gestión tributaria del canon de saneamiento 
corresponde a EPSAR, aunque se considera necesario que, de acuerdo con la 
Conselleria de Hacienda, Economía y Administración Pública, se valore la posibilidad 
de promover una modificación del citado precepto legal, al objeto de que estas 

 
8  Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de 
Subvenciones. 
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competencias sean asignadas a la Agencia Tributaria Valenciana (ATV), en el marco de 
las directrices y procedimientos específicos establecidos en esta materia, al objeto de 
garantizar una gestión adecuada y eficiente. 

 



 
 

 

 
 
 

APÉNDICE 1 
Fiscalización de la gestión del canon de saneamiento 
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1. NATURALEZA JURÍDICA DE EPSAR 

EPSAR es una entidad de derecho público de la Generalitat, de las previstas en los artículos 
2.3.a).3º y 3.1.c) de la LHP, perteneciente al sector público instrumental e integrada en el 
sector público administrativo de la Generalitat, de acuerdo con el artículo 14.1 de la LSAR. 

De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 14.1 y 18.1 de la LSAR, EPSAR es una entidad 
con personalidad jurídica propia e independiente de la Generalitat, con plena capacidad 
jurídica y sujeta al ordenamiento jurídico privado, que goza de autonomía en su 
organización, así como de patrimonio propio para el cumplimiento de sus fines, sin 
perjuicio de lo establecido en la propia LSAR, la LHP y la legislación general aplicable. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 16.b) de la LSAR, la entidad EPSAR realiza la 
recaudación, gestión y distribución del canon de saneamiento, que es un impuesto de la 
Generalitat Valenciana, creado en virtud de lo dispuesto en el artículo 20.1 de la LSAR, que 
grava la producción de aguas residuales, manifestada a través del consumo de agua, 
debiendo destinarse su recaudación a la financiación de los gastos de funcionamiento y 
explotación de las instalaciones de saneamiento y depuración de aguas residuales, así 
como, en su caso, a la construcción de estas, lo que habrá de redundar en la mejora de los 
niveles de conservación del medio ambiente que cualquier sociedad avanzada demanda. 

2. NORMAS DE APLICACIÓN 

En la medida en que EPSAR es una entidad integrada en el sector público administrativo 
de la Generalitat, está sujeta a las siguientes disposiciones, que completan el marco jurídico 
general aplicable a la gestión del canon: 

- Decreto Ley 19/2022, de 30 de diciembre, del Consell, por el que se reduce 
temporalmente el importe de las tasas propias y precios públicos de la Generalitat, se 
adoptan medidas extraordinarias para el apoyo económico a los contribuyentes del 
canon de saneamiento para hacer frente al impacto de la inflación y se modifica la Ley 
13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se regula el tramo 
autonómico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y restantes tributos 
cedidos, con la finalidad de colaborar con la lucha contra el despoblamiento de 
municipios de la Comunitat Valenciana. 

- Decreto Ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell, de medidas extraordinarias para el apoyo 
económico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto 
de la inflación en la economía de las familias y las empresas. 

- Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat 
Valenciana. 

- Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 
2022. 
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- Ley 1/2013, de 21 de mayo, de Medidas de Reestructuración y Racionalización del 
Sector Público Empresarial y Fundacional de la Generalitat. 

- Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano, de saneamiento de las aguas 
residuales de la Comunidad Valenciana. 

- Decreto 266/1994, de 30 de diciembre, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba 
el Reglamento sobre el Régimen Económico-Financiero y Tributario del Canon de 
saneamiento. 

- Decreto 170/1992, de 16 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que aprueba el 
Estatuto de la Entidad Pública de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad 
Valenciana. 

- Orden de 10 de junio de 2002, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupació, por 
la que se aprueban los modelos de declaración tributaria del canon de saneamiento de 
la Generalitat Valenciana MD-010 (declaración censal), MD-100 (declaración resumen 
anual), MD-101 (declaración de facturación), MD-102 (autoliquidación e ingreso), MD-
202 (declaración inicial de suministros propios de agua), MD-203 (declaración 
trimestral de volúmenes de agua), MD-301 (declaración de producción de aguas 
residuales) y MD-401 (relación de recibos impagados de canon de saneamiento a 
presentar por las entidades suministradoras de agua). 

3. INGRESOS POR CANON DE SANEAMIENTO. EJERCICIO 2022 

La recaudación en periodo voluntario del canon de saneamiento se realiza a través de las 
228 entidades suministradoras existentes en la Comunitat Valenciana, los denominados 
suministros de red, o bien directamente por EPSAR, en los casos de suministros propios o 
autoconsumos; mientras que la recaudación en periodo ejecutivo está encomendada a los 
servicios de gestión tributaria de las diputaciones provinciales de la Comunitat Valenciana. 

El análisis de la información facilitada por EPSAR en el ejercicio 2022 ha permitido elaborar 
el siguiente cuadro, en el que se indica el número, el importe devengado y la recaudación 
del canon del ejercicio 2022, comparada con la del ejercicio 2021. 

Cuadro 1. Facturación y recaudación ejercicios 2022 y 2021 

 Facturación Recaudación 
 2021 2022 2021 2022 

Suministros de red 269.778.787 275.642.180 325.290.528 231.565.876 
Suministros propios 5.805.827 5.400.000 5.647.287 5.428.333 
Recargos 35.943 35.725 7.090 2.961 
Sanciones 784.424 18.014 94.430 18.186 
Total 276.404.981 281.095.919 331.039.335 237.015.356 
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Como se observa en el cuadro anterior, la recaudación del canon del ejercicio 2022 ha sido 
un 28,4% inferior a la del ejercicio 2021, como consecuencia del DLME9, que estableció el 
aplazamiento de las cuotas del canon de saneamiento desde el mes de agosto de 2022 
hasta el mes de enero de 2023, siendo exigibles en los recibos o facturas emitidos durante 
los dieciocho meses posteriores al 31 de enero de 2023, por medio de fracciones idénticas. 
Este aplazamiento del momento de la exigencia del canon de saneamiento no afecta a la 
obligación de las entidades suministradoras de determinar el importe total que 
correspondería incluir, en su caso, en la factura o recibo de agua correspondiente a los 
periodos de facturación, que comprendan el citado periodo desde el mes de agosto de 
2022 hasta el mes de enero de 2023, ambos inclusive. 

Con posterioridad se modificó el plazo de finalización del aplazamiento hasta el 31 de julio 
de 2023, en virtud de lo dispuesto en el artículo 3 del DLRT10. El efecto de esta medida 
sobre las cuentas restringidas de canon del ejercicio 2022, según la información facilitada 
por la propia EPSAR, ha sido de 50 millones de euros. 

Suministros de red 

Los suministros de red suponen el 98,1% de los ingresos de la facturación del canon de 
saneamiento en el ejercicio 2022 que, a su vez, suponen el 97,0% del importe de la cifra de 
negocios de EPSAR del ejercicio. 

En el siguiente cuadro se distribuyen los suministros de red facturados en 2022 de este 
ejercicio y de los anteriores, por anualidades y conceptos. 

Cuadro 2. Desglose suministros de red 

Facturación Ejercicios anteriores 2021 2022 Total 
Dev. ingr. indebidos -80.216 -2.798 -9.510 -92.524 
MD-101 Presentados 0 0 273.047.138 273.047.138 
MD-101 Estimados 0 0 555.362 555.362 
MD-100 Ajustes 0 0 2.132.204 2.132.204 

 
9 Decreto Ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell, de medidas extraordinarias para el apoyo económico 
a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto de la inflación en la 
economía de las familias y las empresas. 
10 Decreto Ley 19/2022, de 30 de diciembre, del Consell, por el que se reduce temporalmente el 
importe de las tasas propias y precios públicos de la Generalitat, se adoptan medidas extraordinarias 
para el apoyo económico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto 
de la inflación y se modifica la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se regula 
el tramo autonómico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y restantes tributos cedidos, 
con la finalidad de colaborar con la lucha contra el despoblamiento de municipios de la Comunitat 
Valenciana. 



Informe de auditoría de cumplimiento en materia de la gestión del canon de saneamiento por parte de 
la Entidad Pública de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR).  
Ejercicio 2022 

12 

La contabilización de la facturación por canon de las entidades suministradoras se efectúa 
con el modelo MD-101, en la fecha de su presentación. Los modelos presentados en el 
ejercicio siguiente se contabilizan como pendientes de formalizar. 

La facturación del ejercicio se ajusta con el modelo MD-100, resumen anual 
correspondiente al facturado neto. Este modelo se puede presentar hasta el 31 de marzo 
del ejercicio siguiente. 

El canon recaudado se contabiliza con la presentación del modelo MD-102, en la fecha de 
presentación e ingreso, en su caso, de estos. 

La diferencia entre el canon facturado y el recaudado se corresponde con la deuda 
contabilizada que, a su vez, se ajusta en función de la información facilitada por las 
entidades suministradoras, a requerimiento del detalle de la composición de las facturas 
emitidas y no cobradas de los últimos cinco ejercicios que efectúa EPSAR. 

El proceso de estimación de las deudas por el canon y su antigüedad, así como de las 
cantidades a deteriorar, se efectúa ajustando los valores obtenidos mediante una revisión 
de las circunstancias particulares de cada suministro, teniendo en cuenta que, en algunos 
casos, la entidad suministradora no ha presentado la declaración de facturación del 
ejercicio, o la relación de facturas pendientes de cobro no coinciden con las declaraciones 
de canon de saneamiento presentadas. Este proceso se ve dificultado por el aplazamiento 
en el cobro del canon, dado que la información que presentan las entidades 
suministradoras, en algunos casos, no es totalmente homogénea. 

Por otra parte, la aplicación del canon de saneamiento a los usos industriales, 
entendiéndose como el consumo de agua realizado desde locales utilizados para efectuar 
cualquier actividad comercial o industrial, exige la constante instrucción de los expedientes 
de aprobación de coeficientes correctores, derivados de declaraciones de producción de 
aguas residuales o de actuaciones de oficio. 

Estos coeficientes varían en función de la contaminación producida, de la capacidad de 
depuración y de la incorporación ostensible del agua en los productos fabricados. La 
aplicación de las fórmulas y procedimientos correctores se especifica en el capítulo III del 
RCS11, referido a la determinación del canon de saneamiento en los usos industriales. 

Con objeto de analizar la adecuada gestión y contabilización de la gestión del canon de 
saneamiento del ejercicio 2022, se ha seleccionado para su revisión una muestra de 
empresas suministradoras que representa un 34,0% del importe facturado en el ejercicio, 
así como del resto de los procesos de gestión y contabilización del canon. De la revisión de 
la documentación se considera que, en líneas generales, se cumple con la normativa 
elaborada al respecto. 

 
11  Decreto 266/1994, de 30 de diciembre, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba el 
Reglamento sobre Régimen Económico-financiero y Tributario del Canon de Saneamiento. 
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Suministros propios 

Respecto a los suministros propios, la cantidad de 5.400.000 euros contabilizada en el 
ejercicio 2022 es una estimación, dado que hasta su aprobación definitiva en el ejercicio 
2023 no se producirá la emisión de las correspondientes liquidaciones del ejercicio 2022. 

Al igual que sucede con los suministros de red, las deudas por autoconsumos se deterioran 
y provisionan siguiendo el mismo criterio de las entidades suministradoras, es decir, se 
deterioran en su totalidad las deudas de cuatro años y se provisionan las deudas de los 
ejercicios de hasta tres años. 

Recargos y sanciones 

En fecha 16 de febrero de 2022 se aprobó el plan de control tributario de EPSAR (PCTE), en 
el cual se establecieron las directrices y aspectos relativos a la ejecución, a partir del cual se 
definieron las áreas y líneas de actuación generadoras de los programas en las que se 
estructuran las diferentes actuaciones de comprobación a realizar en 2022. 

Dentro del PCTE, en el año 2022 la inspección de EPSAR ha continuado centrándose en el 
plan de control de contadores de suministros, con el objetivo de conseguir la regularización 
de aquellas entidades suministradoras que no han liquidado el canon de saneamiento 
desde el inicio de su obligación y de aquellas otras que han dejado de liquidarlo sin 
justificación. 

En este sentido, hay que indicar que EPSAR únicamente realiza gestiones de inspección de 
forma muy limitada, puesto que solo cuentan con dos inspectores. Las labores de 
inspección se centran, casi exclusivamente, en la inspección de compañías que no realizan 
las autoliquidaciones y alcanza únicamente a un 0,02% de los ingresos, pudiéndose concluir 
que no dispone de los medios suficientes para garantizar que la información suministrada 
por los proveedores es fiable. 

En el año 2022 se ha continuado ejerciendo la potestad sancionadora, orientada a perseguir 
principalmente aquellas circunstancias que imposibilitan la aplicación del canon de 
saneamiento. 

Las deudas por sanciones y recargos se deterioran y provisionan siguiendo el mismo criterio 
de los autoconsumos, aunque en este caso el criterio de devengo se corresponde con el de 
emisión de la liquidación. 

Conclusiones de la gestión del canon de saneamiento 

EPSAR no dispone de información propia sobre el consumo de agua, por lo que la 
contabilización del impuesto se realiza a través de los datos que suministra el sustituto del 
contribuyente, que son las empresas o entidades suministradoras, siguiendo las pautas o 
periodos de presentación de los correspondientes modelos de facturación. Hay que hacer 
notar, no obstante, que esta condición de sustituto es impropia, pues se recoge en el 
artículo 8 del RCS y no en el artículo 21 de la LSAR, que es donde debería estar regulado, 
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de acuerdo con la reserva de ley tributaria prevista en el artículo 31.3 de la CE12 y en el 
artículo 8.c) de la LGT13. 

En la medida en que el canon facturado por las entidades suministradoras no tiene por qué 
ser equivalente al canon devengado según el consumo, la contabilidad no recoge todos 
los ingresos devengados en el ejercicio. 

En este sentido, se considera necesario que EPSAR implemente medidas de control 
encaminadas a garantizar que los datos de consumo de agua facilitados por las empresas 
o entidades suministradoras se ajusten al consumo real de agua. 

La normativa que regula la gestión del canon de saneamiento sigue presentando las 
mismas insuficiencias puestas de manifiesto en los informes de fiscalización de ejercicios 
anteriores, que hacen referencia tanto a la gestión del canon como a su contabilización, en 
especial por la admisión todavía de la presentación de documentos en soporte papel, 
siendo de especial relevancia el modelo MD 101, que recoge la facturación del período, 
tras ser recibido o procesado por el Departamento del Canon. En este sentido, los datos 
presentados en papel deben introducirse en el sistema informático manualmente por el 
personal del departamento, lo que puede suponer la comisión de errores, además de falta 
de eficiencia. 

Por otra parte, como consecuencia del inadecuado diseño de las aplicaciones informáticas, 
contable y de gestión del canon, el registro contable de las operaciones se realiza por 
procedimientos no automatizados, que dificultan su seguimiento y conciliación posterior. 

En este sentido, se considera que se siguen produciendo las siguientes circunstancias, que 
se pusieron de manifiesto en el informe de la Sindicatura de Comptes del ejercicio 2015 y 
que se reiteran: 

- EPSAR debe realizar las actuaciones necesarias, tendentes a que se reduzca 
paulatinamente el tratamiento manual de la información y se sustituya por 
procedimientos automatizados. 

- De acuerdo con el funcionamiento, gestión y registro del canon, EPSAR ha comenzado 
a desarrollar actuaciones con el objetivo de determinar la antigüedad de la deuda 
registrada contablemente, cuyo deterioro contable responde a estimaciones globales 
realizadas, aunque la recomendación no se ha cumplido en su integridad, pues estas 
actuaciones no han concluido. 

Hay que hacer notar que EPSAR ha implementado las siguientes recomendaciones del 
citado informe del ejercicio 2015: 

- El registro contable de la emisión de las liquidaciones por autoconsumo permite 
conocer el detalle de los deudores y la antigüedad de las deudas por este concepto. 

 
12 Constitución española. 
13 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. 
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- Se ejercen las funciones de control de instalaciones y funcionamiento de contadores u 
otros mecanismos de medida directa de autoconsumos de agua en el ámbito territorial 
de las tres provincias, sin que los importes de las liquidaciones de autoconsumos 
facturadas dependan exclusivamente de la cantidad de agua consumida comunicada 
por los propios sujetos pasivos, pues existe verificación y control de su razonabilidad 
por parte de EPSAR. 

A todo lo expuesto, habría que añadir la insuficiencia de medios materiales y humanos con 
que cuenta EPSAR, que no permite controlar y verificar de forma adecuada la información 
facilitada en los diferentes modelos que se deben presentar a lo largo de cada ejercicio, 
situación que incide en la fiabilidad de los datos contables y de gestión. 

El canon de saneamiento, tal como establece el artículo 20 de la LSAR, tiene naturaleza de 
impuesto y la consideración de ingreso específico del régimen económico financiero de la 
EPSAR, que deberá destinar su recaudación, exclusivamente, a la realización de los fines 
recogidos en dicha ley. Los elementos esenciales del impuesto, así como su gestión 
tributaria y régimen de infracciones y sanciones, se determinan asimismo en la propia LSAR. 

En otro orden de cosas, tal y como se puso de manifiesto en el informe de la Sindicatura 
de Comptes de la cuenta general del ejercicio 2021, el artículo 27 de la LSAR atribuye a 
EPSAR la gestión recaudadora del canon de saneamiento, así como el producto de su 
recaudación. Con relación a esta previsión legislativa, y teniendo en cuenta las 
competencias de la ATV, en cuanto a la aplicación de los tributos propios, en los términos 
establecidos en la legislación que los regula, así como el tiempo transcurrido desde la 
creación de EPSAR, se considera conveniente que, junto con los órganos responsables de 
la Conselleria de Hacienda, Economía y Administración Pública, se valore la modificación 
de las competencias atribuidas a EPSAR en materia de gestión tributaria, con la finalidad 
de que sean ejercidas por la ATV, en el marco de las directrices y procedimientos específicos 
establecidos en esta materia. Se considera que de esta forma podría desarrollarse la gestión 
tributaria de forma más adecuada y eficiente. 

 



 
 

 

 
 
 

APÉNDICE 2 
Control formal de las cuentas anuales 
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1. ESTADOS DE LAS CUENTAS ANUALES 

EPSAR ha preparado los estados de las cuentas anuales relativas al ejercicio 2022, incluida la 
memoria, con arreglo al PGC, así como sus adaptaciones y disposiciones que lo 
desarrollan aunque para determinar la correcta normativa contable que debe seguir 
EPSAR debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el artículo 14.1 de la LSAR, se configura 
como una entidad de derecho público de las previstas en los artículos 2.3.a).3º y 3.1.c) de la 
LHP, perteneciente al sector público instrumental e integrada en el sector público 
administrativo de la Generalitat, debiendo estas entidades, conforme preceptúa el artículo 
126.2 de la LHP, aplicar los principios contables públicos y las normas establecidas en 
el PGCP y sus normas de desarrollo. 

La disposición adicional 28 de la LPG22 establece, con respecto a la contabilidad aplicable 
a las entidades de derecho público integradas en el sector público administrativo a que se 
refiere el artículo 3.1.c de la LHP, que aplicarán el mismo plan general de contabilidad que 
la Administración de la Generalitat, salvo que, por causas justificadas, que harán constar en 
sus cuentas anuales, continúen aplicando los principios y normas de contabilidad recogidos 
en el Código de Comercio y el PGC de la empresa española. 

En este sentido, EPSAR entendía que se dan las circunstancias para seguir aplicando el PGC 
y hace mención en el apartado 2.2 de la memoria de sus cuentas anuales sobre la no 
aplicación del Plan General de Contabilidad Pública a que no ha recibido instrucciones por 
parte de la Intervención General de la Generalitat para que se posibilite y se disponga de 
los medios personales, tecnológicos y materiales imprescindibles para la aplicación de la 
contabilidad pública. 

Se considera que la citada justificación de la memoria es manifiestamente insuficiente y no 
se ajusta a lo dispuesto en el artículo 28 de la LPG22, por lo que se considera necesario que 
EPSAR promueva cuantas acciones estén a su alcance al objeto de garantizar que todas sus 
operaciones económicas sean registradas de acuerdo con el PGCP y las normas de 
desarrollo aplicables. 

En conclusión, EPSAR debería haber aplicado, para la elaboración y formulación de sus 
cuentas anuales relativas al ejercicio 2022, los principios contables públicos, así como el 
desarrollo de los principios y las normas establecidas en el PGCP y sus normas de desarrollo. 

2. MEMORIA DE LAS CUENTAS ANUALES 

En el sentido indicado en el apartado anterior, EPSAR ha elaborado la memoria de las 
cuentas anuales del ejercicio 2022 conforme a los principios y criterios del PGC, aunque, de 
acuerdo con su naturaleza jurídica, debería haber aplicado el PGCP. 

Sin perjuicio de lo señalado en el párrafo anterior, se ha examinado la memoria 
presentada, al objeto de comprobar si contiene la información que establece el propio 
PGCP, no habiendo detectado ausencia de información relevante de la que requiere 
este plan de contabilidad. 



 
 

 

 
 
 

APÉNDICE 3 
Seguimiento de las recomendaciones del informe del año 2021 
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De acuerdo con el plan anual de actuación de la Sindicatura de Comptes, aprobado por el 
Consell de la Sindicatura de Comptes, correspondiente al año 2023, se acordó realizar un 
seguimiento de las recomendaciones recogidas en el informe de fiscalización de la 
Sindicatura de Comptes del ejercicio 2021. 

De acuerdo con la información facilitada por EPSAR, se ha comprobado, que EPSAR no ha 
implementado las siguientes recomendaciones recogidas en el citado informe del ejercicio 
2021, que se reiteran en este informe: 

- Se indicaba que no se había adecuado la plantilla de EPSAR al volumen de su actividad, 
en especial en lo que se refiere al mantenimiento y control de las instalaciones de 
depuración, así como la actividad derivada de la gestión, recaudación e inspección del 
canon de saneamiento de aguas residuales. En fechas 19 de febrero de 2019, 16 de 
febrero de 2020 y 29 de septiembre de 2021 EPSAR solicitó a la Dirección General de 
Presupuestos informe favorable para proceder a la contratación del personal necesario 
para cubrir 18 nuevos puestos de trabajo, solicitud que ha sido aprobada el día 13 de 
junio de 2023, estando pendiente la tramitación y publicación de la correspondiente 
modificación de la relación de puestos de trabajo en el Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana. 

- Mejorar el control interno de tesorería mediante la adecuada segregación de funciones 
entre la llevanza de caja y bancos y el registro contable de las operaciones de tesorería. 
Hay que hacer notar que el cumplimiento de esta recomendación se ha visto afectado 
por la imposibilidad de incrementar el personal con que cuenta EPSAR, en la línea 
comentada en el punto anterior. 

En el citado informe de fiscalización del ejercicio 2021 se realizaban una serie de 
recomendaciones respecto al área de la contratación, que no han podido ser revisadas, 
porque en la presente fiscalización no se ha revisado esta área, por lo que siguen 
pendientes para una futura fiscalización. 
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TRÁMITE DE ALEGACIONES 

Previamente al trámite de alegaciones y conforme a lo previsto en la sección 1220 del 
Manual de fiscalización de esta Sindicatura, el borrador previo del informe de fiscalización 
se discutió con los responsables de la Entidad Pública de Saneamiento de Aguas Residuales 
(EPSAR) para su conocimiento y para que, en su caso, efectuaran las observaciones que 
estimaran pertinentes. 

Posteriormente, en cumplimiento del artículo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana 
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y del artículo 55.1.c) del Reglamento 
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, así como del acuerdo del Consell de 
esta Institución por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de auditoría 
correspondiente al ejercicio 2022, el mismo se remitió a los responsables de EPSAR para 
que, en el plazo concedido, formulara alegaciones. 

Dentro del plazo concedido, EPSAR ha formulado las alegaciones que ha considerado 
pertinentes. 

En relación con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso señalar lo 
siguiente: 

1) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente. 

2) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe. 

En los anexos II y III se incorporan el texto de las alegaciones formuladas, así como el 
informe motivado que se ha emitido y que han servido para que la Sindicatura las estimara 
o desestimara. 

  



Informe de auditoría de cumplimiento en materia de la gestión del canon de saneamiento por parte de 
la Entidad Pública de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR).  
Ejercicio 2022 

21 

APROBACIÓN DEL INFORME 

En cumplimiento del artículo 19.j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de 
mayo, de Sindicatura de Comptes y del artículo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen 
Interior y del programa anual de actuación de 2023 de esta institución, el Consell de la 
Sindicatura de Comptes, en reunión del día 20 de septiembre de 2023, aprobó este informe 
de auditoría. 
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ANÁLISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL 
INFORME DE AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE LA 
GESTIÓN DEL CANON DE SANEAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD 
PÚBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. EJERCICIO 2022 

En fecha 19 de julio de 2023 se remitió por el síndic de comptes al conseller de Economia 
y Modelo Económico y a la interventora general de la Generalitat, el borrador del Informe 
de fiscalización de la Entidad Pública de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR) 
correspondiente al ejercicio 2022, concediéndosele un plazo para presentar alegaciones 
que finalizó el pasado 14 de septiembre. 

En fecha 11 de septiembre de 2023 se ha recibido un escrito de alegaciones firmado por el 
gerente de EPSAR al Informe de fiscalización de la Sindicatura de Comptes. Se han 
analizado las alegaciones presentadas y respecto a estas se informa de lo siguiente: 

Primera alegación 

Apartado 2, párrafo primero, página 3 
Comentarios 

Sobre la falta de información y mecanismos eficaces de control interno, que permitan 
validar la integridad y fiabilidad de las cifras recibidas de las entidades suministradoras, 
EPSAR reitera los procedimientos de que dispone para la facturación y contabilización del 
canon, que han sido analizados, sin aportar nueva documentación. 

Consecuencias en el Informe 

Se propone mantener la redacción actual del borrador del Informe. 

Segunda alegación 

Apartado 6, recomendación a), página 6 
Comentarios 

No se trata propiamente de una alegación, sino que EPSAR considera que el coste de la 
recomendación la hace inviable, pues las medidas para obtener la fiabilidad de la 
información que se proponen restarían, e incluso anularían, la suficiencia financiera del 
canon de saneamiento. Se hace mención en la alegación a las actuaciones de inspección 
que se realizan, que son excepcionales, pues son muy costosas. Esto es lo que realmente 
debe plantearse EPSAR, pero los argumentos que expresa en la alegación no justifican la 
ausencia de este tipo de actuaciones, que son habituales en todos los tributos. 
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Consecuencias en el Informe 

Se propone mantener la redacción actual del borrador del Informe. 

Tercera alegación 

Apéndice 1, apartado 3, último párrafo, página 13 
Comentarios 

EPSAR se remite a lo comentado en la alegación primera, sin ofrecer nuevas explicaciones. 

Consecuencias en el Informe 

Se propone mantener la redacción actual del borrador del Informe. 

Cuarta alegación 

Apéndice 1, apartado 3, párrafo tercero, página 14 
Comentarios 

EPSAR se remite a lo comentado en la alegación segunda, sin ofrecer nuevas explicaciones. 

Consecuencias en el Informe 

Se propone mantener la redacción actual del borrador del Informe. 

Quinta alegación  

Apéndice 1, apartado 3, último párrafo, página 15 
Comentarios 

No se trata propiamente de una alegación, sino que EPSAR indica que trasladará a los 
órganos de gobierno de la entidad la modificación de sus competencias en materia de 
gestión tributaria, con la finalidad de que sean ejercidas por la Agencia Tributaria 
Valenciana, en el marco de las directrices y procedimientos específicos establecidos en esta 
materia. 

Consecuencias en el Informe 

Se propone mantener la redacción actual del borrador del Informe. 
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Sexta alegación 

Apéndice 2, apartado 1, párrafo 4 página 17 
Comentarios 

Se reitera que la justificación en el apartado 2.2 de la memoria de sus cuentas anuales sobre 
la no aplicación del Plan General de Contabilidad Pública es adecuada, motivada por el 
hecho de que la Intervención General es conocedora de la aplicación del PGC y por la falta 
de autonomía y la capacidad decisoria de la entidad en esta materia. 

En este sentido, tal y como se comenta en el Informe, se considera que la citada justificación 
de la memoria es manifiestamente insuficiente y no se ajusta a lo dispuesto en el artículo 
28 de l’LPG22. 

Consecuencias en el Informe 

Se propone mantener la redacción actual del borrador del Informe. 

Propuestas de modificación en el informe 
Con independencia de lo expresado en los apartados anteriores, interesa hacer notar que 
es necesario proponer diversas modificaciones en el informe de fiscalización de EPSAR, 
como consecuencia de la reorganización del Consell de la Generalitat. Las propuestas de 
modificación que se realizan son las siguientes: 

El párrafo 9º de la página 6 del Informe, que continúa en el párrafo 1º de la página 7, 
quedaría con la siguiente redacción: “d) El artículo 27 de la LSAR dispone que la gestión 
tributaria del canon de saneamiento corresponde a EPSAR, aunque se considera necesario 
que, de acuerdo con la Conselleria de Hacienda, Economía y Administración Pública, se 
valore la posibilidad de promover una modificación del citado precepto legal, al objeto de 
que estas competencias sean asignadas a la Agencia Tributaria Valenciana (ATV), en el 
marco de las directrices y procedimientos específicos establecidos en esta materia, al objeto 
de garantizar una gestión adecuada y eficiente.”. 

El párrafo 4º de la página 15 del apéndice 1 del informe quedaría con la siguiente redacción: 
“En otro orden de cosas, tal y como se puso de manifiesto en el informe de la Sindicatura 
de Comptes de la cuenta general del ejercicio 2021, el artículo 27 de la LSAR atribuye a 
EPSAR la gestión recaudadora del canon de saneamiento, así como el producto de su 
recaudación. Con relación a esta previsión legislativa, y teniendo en cuenta las 
competencias de la ATV, en cuanto a la aplicación de los tributos propios, en los términos 
establecidos en la legislación que los regula, así como el tiempo transcurrido desde la 
creación de EPSAR, se considera conveniente que, junto con los órganos responsables de 
la Conselleria de Hacienda, Economía y Administración Pública, se valore la modificación 
de las competencias atribuidas a EPSAR en materia de gestión tributaria, con la finalidad 
de que sean ejercidas por la ATV, en el marco de las directrices y procedimientos específicos 
establecidos en esta materia. Se considera que de esta forma podría desarrollarse la gestión 
tributaria de forma más adecuada y eficiente.” 
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