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RESUMEN

La Sindicatura de Comptes ha realizado un informe de auditoria del ejercicio 2022 de la
gestion del canon de saneamiento por parte de la Entidad Publica de Saneamiento de
Aguas Residuales (EPSAR), en el que destacan las conclusiones y recomendaciones que
figuran a continuacién.

Control formal de las cuentas anuales

EPSAR ha preparado los estados de las cuentas anuales relativas al ejercicio 2022, incluida
la memoria, sin ajustarse al Plan General de Contabilidad Publica. La normativa vigente
permite que este plan no sea de aplicacion a la entidad, siempre y cuando se justifique
adecuadamente en sus cuentas anuales, circunstancia que no se ha producido, por lo que
se considera que EPSAR deberia promover cuantas acciones estén a su alcance al objeto
de garantizar que todas sus operaciones econémicas se registren de acuerdo con el citado
plan.

Las cuentas anuales fueron aprobadas por el consejo de administracién de EPSAR vy
presentadas en la Sindicatura de Comptes dentro del plazo legal previsto en la normativa
vigente, aunque no se han presentado los informes de auditoria de la Intervencién General
de la Generalitat, que debian haberse presentado en el mismo plazo.

Fiscalizacion de la gestion del canon de saneamiento

Como resultado del trabajo efectuado, se ha puesto de manifiesto que, en la gestion del
canon de saneamiento durante el ejercicio 2022, EPSAR no dispone de informacion
suficiente, ni tiene implementados mecanismos eficaces de control interno que permitan
validar la integridad y fiabilidad de las cifras recibidas de las entidades suministradoras. Esta
carencia ha supuesto una limitacion al alcance, ante la imposibilidad de contrastar la
facturacion del canon mediante evidencia suficiente y adecuada, que permitiera alcanzar
una seguridad razonable acerca de la integridad de la cifra de ingresos por recaudacion del
canon devengado de acuerdo con el consumo de agua. Esta limitacidn al alcance del
trabajo realizado impide expresar una opinién sobre el cumplimiento de la legalidad en la
gestion del canon de saneamiento.

Recomendaciones

En el informe de fiscalizacidn se recogen las siguientes recomendaciones con la finalidad
de mejorar la gestién econémico-financiera de EPSAR:

- EPSAR debe implementar medidas de control orientadas a garantizar que el consumo
de agua facilitado por las empresas o entidades suministradoras se ajuste al consumo
real.

- Se recomienda que se ajuste el disefio de las aplicaciones informéticas, contable y de
gestion del canon, al objeto de realizar el registro contable de las operaciones por
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procedimientos automatizados, con la finalidad de poder realizar, en todos los casos,
el seguimiento de sus operaciones y una conciliaciéon posterior.

- Es imprescindible que EPSAR disponga de los medios suficientes de inspeccion para
garantizar que la informacién suministrada por los proveedores sea fiable, porque las
actuaciones que desarrolla actualmente son muy limitadas, sin que se verifique de
forma adecuada la informacién facilitada durante el ejercicio, al objeto de garantizar
los datos contables y de gestion.

- La gestién tributaria del canon de saneamiento corresponde a EPSAR, aunque se
considera necesario que, de acuerdo con la Conselleria de Hacienda, Economia y
Administraciéon Publica, se valore la posibilidad de promover una modificacién de la
normativa vigente, al objeto de que estas competencias sean asignadas a la Agencia
Tributaria Valenciana, en el marco de las directrices y procedimientos especificos
establecidos en esta materia, al objeto de garantizar una gestion adecuada y eficiente.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a la comprension de los resultados de nuestro informe y facilitar la
labor a los lectores y a los medios de comunicacion. Recomendamos la lectura del informe completo
para conocer el verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. DENEGACION DE OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA DE GESTION DEL CANON DE
SANEAMIENTO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la LSC," y conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuacién de 2023
(PAA2023), ha realizado una auditoria de cumplimiento de legalidad de la gestion del canon
de saneamiento por la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR)
durante el ejercicio 2022.

No expresamos una opinién sobre el cumplimiento de la legalidad debido al efecto muy
significativo de los hechos descritos en la seccién siguiente, “Fundamento de la denegacion
de opinion”, de nuestro informe.

2. FUNDAMENTO DE LA DENEGACION DE OPINION
RELATIVA A LA GESTION DEL CANON DE SANEAMIENTO

Como resultado del trabajo efectuado, se ha puesto de manifiesto que, en la gestion del
canon de saneamiento durante el ejercicio 2022, EPSAR no dispone de informacion
suficiente, ni tiene implementados mecanismos eficaces de control interno que permitan
validar la integridad y fiabilidad de las cifras recibidas de las entidades suministradoras. Esta
carencia ha supuesto una limitacion al alcance, ante la imposibilidad de contrastar la
facturacion del canon mediante evidencia suficiente y adecuada, que permitiera alcanzar
una seguridad razonable acerca de la integridad de la cifra de ingresos por recaudacion del
canon devengado de acuerdo con el consumo de agua, conforme se dispone en el articulo
26.1 de la LSAR?

La citada salvedad se completa con otras circunstancias de interés que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion realizada, que se recogen en el apéndice 1 del Informe.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales
de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externoy con las normas técnicas de
fiscalizacién aprobadas por el Consell de la Sindicatura de Comptes recogidas en el Manual
de fiscalizacion de la institucion. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con dichas
normas, se describen en la seccion “Responsabilidad de la Sindicatura de Comptes” del
Informe.

" Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, de acuerdo
con la nueva redaccion y articulos renumerados por la Ley 16/2017, de 10 de noviembre, de la
Generalitat (DOGV n° 8169, de 14 de noviembre de 2017).

2 Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano, de saneamiento de aguas residuales de la
Comunitat Valenciana.



Informe de auditoria de cumplimiento en materia de la gestién del canon de saneamiento por parte de
la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR).
Ejercicio 2022

Somos independientes de EPSAR, de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de cumplimiento,
segun lo exigido por el articulo 8 de la LSC y la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de los 6rganos de control externo.

Consideramos que la limitacion al alcance de nuestro trabajo, que se ha puesto de
manifiesto, impide expresar una opinién sobre el cumplimiento de la legalidad en la gestién
del canon de saneamiento.

3. RESPONSABILIDAD DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
EN RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES Y CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

El 6rgano de gobierno y administracion de EPSAR es el consejo de administracion, con las
competencias que figuran asignadas en sus propios estatutos. Este 6rgano debe garantizar
que las actividades referidas a la gestiéon del canon de saneamiento y la informacién
relacionada reflejada en las cuentas anuales de EPSAR resultan conformes con las normas
aplicables, debiendo establecer los sistemas de control interno que considere necesarios
para garantizar que dichas actividades estén libres de incumplimientos legales.

El Consejo de Administracidn es responsable, asimismo, de formular las cuentas anuales de
EPSAR, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de
la ejecucion de su presupuesto y de los resultados de la entidad, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera aplicable a esta, que se identifica en la nota
segunda de la memoria de las cuentas anuales, y del control interno que consideren
necesario para permitir la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccion material,
debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Nuestra responsabilidad es la realizacion de la auditoria de cumplimiento sobre la legalidad
de la gestién del canon de saneamiento, de conformidad con los Principios fundamentales
de fiscalizacion de los érganos de control externo y las Normas Internacionales de Auditoria
adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) y la emision de un informe de auditoria.

Sin embargo, debido a la significatividad de los hechos descritos en la seccion
“Fundamento de la denegacién de opinién” de nuestro informe, no hemos podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una
opinién de auditoria sobre el cumplimiento de la legalidad.

Como parte de una auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacién de los oérganos de control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. En este
sentido también iidentificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos,
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debidos a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar un incumplimiento
significativo debido a fraude es mas elevado que en el caso de que sea debido a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificacidon, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

Asi mismo, obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad y evaluamos si los procedimientos aplicados son adecuados.

Nos hemos comunicado con la gerencia de EPSAR, entre otras cuestiones, en relaciéon con
el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificada en el transcurso de la fiscalizacién.

En combinacion con la auditoria de la gestién del canon, se ha llevado a cabo un control
formal de la rendicién de las cuentas anuales del ejercicio 2022, con la finalidad de
comprobar su adecuada formalizacion, aprobacién y rendicion. La revision efectuada se ha
limitado, basicamente, a la aplicacion de procedimientos analiticos y actividades de
indagacion. No se ha llevado a cabo una auditoria financiera, por lo que las conclusiones
del trabajo proporcionan solo seguridad limitada.

5. CONCLUSIONES DEL CONTROL FORMAL DE LA
RENDICION DE CUENTAS

A continuacién, se recogen los aspectos mas significativos relacionados con la revisién,
realizada con el alcance que se describe en el apéndice 2 del Informe, de la adecuada
formalizacion, aprobacién y rendicion de las cuentas anuales de EPSAR del ejercicio 2022:

a) EPSAR ha preparado los estados de las cuentas anuales relativas al ejercicio 2022,
incluida la memoria, con arreglo al articulo 254.1 de la LSCA®y el PGC* aunque de
acuerdo con su naturaleza juridica® EPSAR deberia haber aplicado el PGCP®. La
disposicion adicional 28 de la LPG227 establece la posibilidad de que hubiera aplicado

3 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.

4 Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

5> Articulo 126.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pulblica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

6 Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica.

7 Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2022.
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b)

)

6.

el PGC, siempre que hubiera justificado en sus cuentas anuales las causas de la no
aplicacién del PGCP, circunstancia que no se ha producido de forma adecuada, por lo
que se considera que EPSAR deberia haber promovido cuantas acciones estuvieran a
su alcance al objeto de garantizar que todas sus operaciones econdémicas se hubieran
registrado de acuerdo con el citado PGCP.

Dichas cuentas anuales fueron formuladas por el gerente de EPSAR el dia 30 de marzo
de 2023, dentro del plazo previsto en el articulo 132.1 de la LHP®.

Las cuentas anuales fueron aprobadas por el Consejo de Administraciéon de EPSAR en
fecha 11 de mayo de 2023 y presentadas en la Sindicatura de Comptes por el conseller
de Hacienda y Modelo Econémico, en fecha 29 de junio de 2023, dentro del plazo legal
previsto en el articulo 136.1 de la LHP, aunque no se han presentado los informes de
auditoria de la Intervencion General de la Generalitat, que debian haberse presentado
en el mismo plazo, de acuerdo con el articulo 120.3 de la LHP.

RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacion y de acuerdo con lo establecido en el articulo
12 de la LSC, conviene efectuar las siguientes recomendaciones, las cuales deben ser
tenidas en cuenta por la gerencia y el Consejo de Administracién de EPSAR, con el fin de
mejorar la gestién del canon de saneamiento:

a)

b)

Q)

d)

EPSAR debe implementar medidas de control orientadas a garantizar que el consumo
de agua facilitado por las empresas o entidades suministradoras se ajuste al consumo
real.

Se recomienda que se ajuste el disefio de las aplicaciones informaticas, contable y de
gestion del canon, al objeto de realizar el registro contable de las operaciones por
procedimientos automatizados, con la finalidad de poder realizar, en todos los casos,
el seguimiento de sus operaciones y una conciliacién posterior.

Es imprescindible que EPSAR disponga de los medios suficientes de inspeccion para
garantizar que la informacién suministrada por los proveedores sea fiable, porque las
actuaciones que desarrolla actualmente son muy limitadas, sin que se verifique de
forma adecuada la informacién facilitada durante el ejercicio, al objeto de garantizar
los datos contables y de gestion.

El articulo 27 de la LSAR dispone que la gestion tributaria del canon de saneamiento
corresponde a EPSAR, aunque se considera necesario que, de acuerdo con la
Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Publica, se valore la posibilidad
de promover una modificacion del citado precepto legal, al objeto de que estas

8 Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.
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competencias sean asignadas a la Agencia Tributaria Valenciana (ATV), en el marco de
las directrices y procedimientos especificos establecidos en esta materia, al objeto de
garantizar una gestion adecuada y eficiente.



APENDICE 1

Fiscalizacion de la gestion del canon de saneamiento
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1. NATURALEZA JURIDICA DE EPSAR

EPSAR es una entidad de derecho publico de la Generalitat, de las previstas en los articulos
2.3.a).3° y 3.1.c) de la LHP, perteneciente al sector publico instrumental e integrada en el
sector publico administrativo de la Generalitat, de acuerdo con el articulo 14.1 de la LSAR.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14.1 y 18.1 de la LSAR, EPSAR es una entidad
con personalidad juridica propia e independiente de la Generalitat, con plena capacidad
juridica y sujeta al ordenamiento juridico privado, que goza de autonomia en su
organizacion, asi como de patrimonio propio para el cumplimiento de sus fines, sin
perjuicio de lo establecido en la propia LSAR, la LHP y la legislacién general aplicable.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16.b) de la LSAR, la entidad EPSAR realiza la
recaudacion, gestion y distribucién del canon de saneamiento, que es un impuesto de la
Generalitat Valenciana, creado en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.1 de la LSAR, que
grava la produccién de aguas residuales, manifestada a través del consumo de agua,
debiendo destinarse su recaudacion a la financiacion de los gastos de funcionamiento y
explotacién de las instalaciones de saneamiento y depuracion de aguas residuales, asi
como, en su caso, a la construccién de estas, lo que habra de redundar en la mejora de los
niveles de conservacion del medio ambiente que cualquier sociedad avanzada demanda.

2. NORMAS DE APLICACION

En la medida en que EPSAR es una entidad integrada en el sector publico administrativo
de la Generalitat, estéa sujeta a las siguientes disposiciones, que completan el marco juridico
general aplicable a la gestién del canon:

- Decreto Ley 19/2022, de 30 de diciembre, del Consell, por el que se reduce
temporalmente el importe de las tasas propias y precios publicos de la Generalitat, se
adoptan medidas extraordinarias para el apoyo econémico a los contribuyentes del
canon de saneamiento para hacer frente al impacto de la inflacion y se modifica la Ley
13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se regula el tramo
autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos
cedidos, con la finalidad de colaborar con la lucha contra el despoblamiento de
municipios de la Comunitat Valenciana.

- Decreto Ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell, de medidas extraordinarias para el apoyo
economico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto
de la inflacion en la economia de las familias y las empresas.

- Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana.

- Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2022.
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Ley 1/2013, de 21 de mayo, de Medidas de Reestructuraciéon y Racionalizacién del
Sector Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat.

Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano, de saneamiento de las aguas
residuales de la Comunidad Valenciana.

Decreto 266/1994, de 30 de diciembre, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba
el Reglamento sobre el Régimen Econdmico-Financiero y Tributario del Canon de
saneamiento.

Decreto 170/1992, de 16 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que aprueba el
Estatuto de la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad
Valenciana.

Orden de 10 de junio de 2002, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacié, por
la que se aprueban los modelos de declaracién tributaria del canon de saneamiento de
la Generalitat Valenciana MD-010 (declaracion censal), MD-100 (declaracién resumen
anual), MD-101 (declaracién de facturacion), MD-102 (autoliquidacion e ingreso), MD-
202 (declaracion inicial de suministros propios de agua), MD-203 (declaracién
trimestral de volumenes de agua), MD-301 (declaracién de producciéon de aguas
residuales) y MD-401 (relacion de recibos impagados de canon de saneamiento a
presentar por las entidades suministradoras de agua).

3. INGRESOS POR CANON DE SANEAMIENTO. EJERCICIO 2022

La recaudacion en periodo voluntario del canon de saneamiento se realiza a través de las
228 entidades suministradoras existentes en la Comunitat Valenciana, los denominados
suministros de red, o bien directamente por EPSAR, en los casos de suministros propios o
autoconsumos; mientras que la recaudacién en periodo ejecutivo esta encomendada a los
servicios de gestién tributaria de las diputaciones provinciales de la Comunitat Valenciana.

El analisis de la informacion facilitada por EPSAR en el ejercicio 2022 ha permitido elaborar
el siguiente cuadro, en el que se indica el nimero, el importe devengado y la recaudacién
del canon del gjercicio 2022, comparada con la del gjercicio 2021.

Cuadro 1. Facturacion y recaudacion ejercicios 2022 y 2021

Facturacién Recaudacion
2021 2022 2021 2022
Suministros de red 269.778.787  275.642.180 325.290.528 231.565.876
Suministros propios 5.805.827 5.400.000 5.647.287 5.428.333
Recargos 35.943 35.725 7.090 2.961
Sanciones 784.424 18.014 94.430 18.186
Total 276.404.981 281.095.919 331.039.335 237.015.356

10
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Como se observa en el cuadro anterior, la recaudacién del canon del ejercicio 2022 ha sido
un 28,4% inferior a la del ejercicio 2021, como consecuencia del DLME®, que establecio el
aplazamiento de las cuotas del canon de saneamiento desde el mes de agosto de 2022
hasta el mes de enero de 2023, siendo exigibles en los recibos o facturas emitidos durante
los dieciocho meses posteriores al 31 de enero de 2023, por medio de fracciones idénticas.
Este aplazamiento del momento de la exigencia del canon de saneamiento no afecta a la
obligacién de las entidades suministradoras de determinar el importe total que
corresponderia incluir, en su caso, en la factura o recibo de agua correspondiente a los
periodos de facturacion, que comprendan el citado periodo desde el mes de agosto de
2022 hasta el mes de enero de 2023, ambos inclusive.

Con posterioridad se modifico el plazo de finalizacidn del aplazamiento hasta el 31 de julio
de 2023, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del DLRT'. El efecto de esta medida
sobre las cuentas restringidas de canon del ejercicio 2022, segun la informacion facilitada
por la propia EPSAR, ha sido de 50 millones de euros.

Suministros de red

Los suministros de red suponen el 98,1% de los ingresos de la facturacién del canon de
saneamiento en el gjercicio 2022 que, a su vez, suponen el 97,0% del importe de la cifra de
negocios de EPSAR del gjercicio.

En el siguiente cuadro se distribuyen los suministros de red facturados en 2022 de este
ejercicio y de los anteriores, por anualidades y conceptos.

Cuadro 2. Desglose suministros de red

Facturacién Ejercicios anteriores 2021 2022 Total
Dev. ingr. indebidos -80.216 -2.798 -9.510 -92.524
MD-101 Presentados 0 0  273.047.138 273.047.138
MD-101 Estimados 0 0 555.362 555.362
MD-100 Ajustes 0 0 2.132.204 2.132.204

% Decreto Ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell, de medidas extraordinarias para el apoyo econémico
a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto de la inflacién en la
economia de las familias y las empresas.

0 Decreto Ley 19/2022, de 30 de diciembre, del Consell, por el que se reduce temporalmente el
importe de las tasas propias y precios publicos de la Generalitat, se adoptan medidas extraordinarias
para el apoyo econdmico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto
de la inflaciéon y se modifica la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se regula
el tramo autondémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos,
con la finalidad de colaborar con la lucha contra el despoblamiento de municipios de la Comunitat
Valenciana.

11



Informe de auditoria de cumplimiento en materia de la gestién del canon de saneamiento por parte de
la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR).
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La contabilizacion de la facturacion por canon de las entidades suministradoras se efectta
con el modelo MD-101, en la fecha de su presentacién. Los modelos presentados en el
gjercicio siguiente se contabilizan como pendientes de formalizar.

La facturacion del ejercicio se ajusta con el modelo MD-100, resumen anual
correspondiente al facturado neto. Este modelo se puede presentar hasta el 31 de marzo
del ejercicio siguiente.

El canon recaudado se contabiliza con la presentacion del modelo MD-102, en la fecha de
presentacion e ingreso, en su caso, de estos.

La diferencia entre el canon facturado y el recaudado se corresponde con la deuda
contabilizada que, a su vez, se ajusta en funciéon de la informacion facilitada por las
entidades suministradoras, a requerimiento del detalle de la composicion de las facturas
emitidas y no cobradas de los Ultimos cinco ejercicios que efectia EPSAR.

El proceso de estimacion de las deudas por el canon y su antigliedad, asi como de las
cantidades a deteriorar, se efectda ajustando los valores obtenidos mediante una revisién
de las circunstancias particulares de cada suministro, teniendo en cuenta que, en algunos
casos, la entidad suministradora no ha presentado la declaracién de facturacion del
gjercicio, o la relacion de facturas pendientes de cobro no coinciden con las declaraciones
de canon de saneamiento presentadas. Este proceso se ve dificultado por el aplazamiento
en el cobro del canon, dado que la informacién que presentan las entidades
suministradoras, en algunos casos, no es totalmente homogénea.

Por otra parte, la aplicacién del canon de saneamiento a los usos industriales,
entendiéndose como el consumo de agua realizado desde locales utilizados para efectuar
cualquier actividad comercial o industrial, exige la constante instruccién de los expedientes
de aprobacion de coeficientes correctores, derivados de declaraciones de produccion de
aguas residuales o de actuaciones de oficio.

Estos coeficientes varian en funcién de la contaminacién producida, de la capacidad de
depuracién y de la incorporacion ostensible del agua en los productos fabricados. La
aplicacién de las férmulas y procedimientos correctores se especifica en el capitulo IIl del
RCS™, referido a la determinacion del canon de saneamiento en los usos industriales.

Con objeto de analizar la adecuada gestion y contabilizacion de la gestién del canon de
saneamiento del ejercicio 2022, se ha seleccionado para su revisidn una muestra de
empresas suministradoras que representa un 34,0% del importe facturado en el gjercicio,
asi como del resto de los procesos de gestién y contabilizacion del canon. De la revision de
la documentacién se considera que, en lineas generales, se cumple con la normativa
elaborada al respecto.

" Decreto 266/1994, de 30 de diciembre, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba el
Reglamento sobre Régimen Econdmico-financiero y Tributario del Canon de Saneamiento.

12



Informe de auditoria de cumplimiento en materia de la gestién del canon de saneamiento por parte de
la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR).
Ejercicio 2022

Suministros propios

Respecto a los suministros propios, la cantidad de 5.400.000 euros contabilizada en el
gjercicio 2022 es una estimacion, dado que hasta su aprobacion definitiva en el ejercicio
2023 no se producira la emisién de las correspondientes liquidaciones del ejercicio 2022.

Al igual que sucede con los suministros de red, las deudas por autoconsumos se deterioran
y provisionan siguiendo el mismo criterio de las entidades suministradoras, es decir, se
deterioran en su totalidad las deudas de cuatro afios y se provisionan las deudas de los
ejercicios de hasta tres afos.

Recargos y sanciones

En fecha 16 de febrero de 2022 se aprobo el plan de control tributario de EPSAR (PCTE), en
el cual se establecieron las directrices y aspectos relativos a la ejecucidn, a partir del cual se
definieron las areas y lineas de actuaciéon generadoras de los programas en las que se
estructuran las diferentes actuaciones de comprobacion a realizar en 2022.

Dentro del PCTE, en el afio 2022 la inspeccion de EPSAR ha continuado centrdndose en el
plan de control de contadores de suministros, con el objetivo de conseguir la regularizacion
de aquellas entidades suministradoras que no han liquidado el canon de saneamiento
desde el inicio de su obligacidén y de aquellas otras que han dejado de liquidarlo sin
justificacion.

En este sentido, hay que indicar que EPSAR Unicamente realiza gestiones de inspeccion de
forma muy limitada, puesto que solo cuentan con dos inspectores. Las labores de
inspeccion se centran, casi exclusivamente, en la inspeccién de compafias que no realizan
las autoliquidaciones y alcanza Unicamente a un 0,02% de los ingresos, pudiéndose concluir
que no dispone de los medios suficientes para garantizar que la informacion suministrada
por los proveedores es fiable.

En el afio 2022 se ha continuado ejerciendo la potestad sancionadora, orientada a perseguir
principalmente aquellas circunstancias que imposibilitan la aplicacién del canon de
saneamiento.

Las deudas por sanciones y recargos se deterioran y provisionan siguiendo el mismo criterio
de los autoconsumos, aunque en este caso el criterio de devengo se corresponde con el de
emisién de la liquidacion.

Conclusiones de la gestion del canon de saneamiento

EPSAR no dispone de informacidon propia sobre el consumo de agua, por lo que la
contabilizacién del impuesto se realiza a través de los datos que suministra el sustituto del
contribuyente, que son las empresas o entidades suministradoras, siguiendo las pautas o
periodos de presentacion de los correspondientes modelos de facturacion. Hay que hacer
notar, no obstante, que esta condicion de sustituto es impropia, pues se recoge en el
articulo 8 del RCS y no en el articulo 21 de la LSAR, que es donde deberia estar regulado,
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de acuerdo con la reserva de ley tributaria prevista en el articulo 31.3 de la CE"?y en el
articulo 8.c) de la LGT"3.

En la medida en que el canon facturado por las entidades suministradoras no tiene por qué
ser equivalente al canon devengado segun el consumo, la contabilidad no recoge todos
los ingresos devengados en el gjercicio.

En este sentido, se considera necesario que EPSAR implemente medidas de control
encaminadas a garantizar que los datos de consumo de agua facilitados por las empresas
o entidades suministradoras se ajusten al consumo real de agua.

La normativa que regula la gestién del canon de saneamiento sigue presentando las
mismas insuficiencias puestas de manifiesto en los informes de fiscalizacion de ejercicios
anteriores, que hacen referencia tanto a la gestién del canon como a su contabilizacidn, en
especial por la admision todavia de la presentacion de documentos en soporte papel,
siendo de especial relevancia el modelo MD 101, que recoge la facturacién del periodo,
tras ser recibido o procesado por el Departamento del Canon. En este sentido, los datos
presentados en papel deben introducirse en el sistema informatico manualmente por el
personal del departamento, lo que puede suponer la comision de errores, ademas de falta
de eficiencia.

Por otra parte, como consecuencia del inadecuado disefio de las aplicaciones informaticas,
contable y de gestion del canon, el registro contable de las operaciones se realiza por
procedimientos no automatizados, que dificultan su seguimiento y conciliacion posterior.

En este sentido, se considera que se siguen produciendo las siguientes circunstancias, que
se pusieron de manifiesto en el informe de la Sindicatura de Comptes del ejercicio 2015 y
que se reiteran:

- EPSAR debe realizar las actuaciones necesarias, tendentes a que se reduzca
paulatinamente el tratamiento manual de la informacion y se sustituya por
procedimientos automatizados.

- De acuerdo con el funcionamiento, gestion y registro del canon, EPSAR ha comenzado
a desarrollar actuaciones con el objetivo de determinar la antigiiedad de la deuda
registrada contablemente, cuyo deterioro contable responde a estimaciones globales
realizadas, aunque la recomendacion no se ha cumplido en su integridad, pues estas
actuaciones no han concluido.

Hay que hacer notar que EPSAR ha implementado las siguientes recomendaciones del
citado informe del ejercicio 2015:

- El registro contable de la emisién de las liquidaciones por autoconsumo permite
conocer el detalle de los deudores y la antigliedad de las deudas por este concepto.

12 Constitucién espafiola.

13 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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- Se gjercen las funciones de control de instalaciones y funcionamiento de contadores u
otros mecanismos de medida directa de autoconsumos de agua en el ambito territorial
de las tres provincias, sin que los importes de las liquidaciones de autoconsumos
facturadas dependan exclusivamente de la cantidad de agua consumida comunicada
por los propios sujetos pasivos, pues existe verificacion y control de su razonabilidad
por parte de EPSAR.

A todo lo expuesto, habria que afadir la insuficiencia de medios materiales y humanos con
que cuenta EPSAR, que no permite controlar y verificar de forma adecuada la informacién
facilitada en los diferentes modelos que se deben presentar a lo largo de cada ejercicio,
situacién que incide en la fiabilidad de los datos contables y de gestion.

El canon de saneamiento, tal como establece el articulo 20 de la LSAR, tiene naturaleza de
impuesto y la consideracién de ingreso especifico del régimen econdmico financiero de la
EPSAR, que debera destinar su recaudacion, exclusivamente, a la realizacién de los fines
recogidos en dicha ley. Los elementos esenciales del impuesto, asi como su gestion
tributaria y régimen de infracciones y sanciones, se determinan asimismo en la propia LSAR.

En otro orden de cosas, tal y como se puso de manifiesto en el informe de la Sindicatura
de Comptes de la cuenta general del ejercicio 2021, el articulo 27 de la LSAR atribuye a
EPSAR la gestion recaudadora del canon de saneamiento, asi como el producto de su
recaudacion. Con relacién a esta previsién legislativa, y teniendo en cuenta las
competencias de la ATV, en cuanto a la aplicacién de los tributos propios, en los términos
establecidos en la legislacién que los regula, asi como el tiempo transcurrido desde la
creacion de EPSAR, se considera conveniente que, junto con los 6rganos responsables de
la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracién Publica, se valore la modificacion
de las competencias atribuidas a EPSAR en materia de gestidn tributaria, con la finalidad
de que sean gjercidas por la ATV, en el marco de las directrices y procedimientos especificos
establecidos en esta materia. Se considera que de esta forma podria desarrollarse la gestion
tributaria de forma més adecuada y eficiente.

15



APENDICE 2

Control formal de las cuentas anuales



Informe de auditoria de cumplimiento en materia de la gestién del canon de saneamiento por parte de gl
la Entidad Pdblica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR). WAL
Ejercicio 2022

1. ESTADOS DE LAS CUENTAS ANUALES

EPSAR ha preparado los estados de las cuentas anuales relativas al ejercicio 2022, incluida la
memoria, con arreglo al PGC, asi como sus adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollan aunque para determinar la correcta normativa contable que debe seguir
EPSAR debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo 14.1 de la LSAR, se configura
como una entidad de derecho publico de las previstas en los articulos 2.3.a).3°y 3.1.c) de la
LHP, perteneciente al sector publico instrumental e integrada en el sector publico
administrativo de la Generalitat, debiendo estas entidades, conforme preceptda el articulo
126.2 de la LHP, aplicar los principios contables publicos y las normas establecidas en
el PGCP y sus normas de desarrollo.

La disposicidn adicional 28 de la LPG22 establece, con respecto a la contabilidad aplicable
a las entidades de derecho publico integradas en el sector publico administrativo a que se
refiere el articulo 3.1.c de la LHP, que aplicaran el mismo plan general de contabilidad que
la Administracion de la Generalitat, salvo que, por causas justificadas, que haran constar en
sus cuentas anuales, continlien aplicando los principios y normas de contabilidad recogidos
en el Codigo de Comercio y el PGC de la empresa espafiola.

En este sentido, EPSAR entendia que se dan las circunstancias para seguir aplicando el PGC
y hace mencioén en el apartado 2.2 de la memoria de sus cuentas anuales sobre la no
aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica a que no ha recibido instrucciones por
parte de la Intervencion General de la Generalitat para que se posibilite y se disponga de
los medios personales, tecnoldgicos y materiales imprescindibles para la aplicacion de la
contabilidad publica.

Se considera que la citada justificacion de la memoria es manifiestamente insuficiente y no
se ajusta a lo dispuesto en el articulo 28 de la LPG22, por lo que se considera necesario que
EPSAR promueva cuantas acciones estén a su alcance al objeto de garantizar que todas sus
operaciones econdmicas sean registradas de acuerdo con el PGCP y las normas de
desarrollo aplicables.

En conclusion, EPSAR deberia haber aplicado, para la elaboracién y formulacién de sus
cuentas anuales relativas al ejercicio 2022, los principios contables publicos, asi como el
desarrollo de los principios y las normas establecidas en el PGCP y sus normas de desarrollo.

2. MEMORIA DE LAS CUENTAS ANUALES

En el sentido indicado en el apartado anterior, EPSAR ha elaborado la memoria de las
cuentas anuales del ejercicio 2022 conforme a los principios y criterios del PGC, aunque, de
acuerdo con su naturaleza juridica, deberia haber aplicado el PGCP.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, se ha examinado la memoria
presentada, al objeto de comprobar si contiene la informacion que establece el propio
PGCP, no habiendo detectado ausencia de informacion relevante de la que requiere
este plan de contabilidad.
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Informe de auditorfa de cumplimiento en materia de la gestién del canon de saneamiento por parte de AESTER
la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR). WAL
Ejercicio 2022

De acuerdo con el plan anual de actuacién de la Sindicatura de Comptes, aprobado por el
Consell de la Sindicatura de Comptes, correspondiente al aflo 2023, se acordd realizar un
seguimiento de las recomendaciones recogidas en el informe de fiscalizacion de la
Sindicatura de Comptes del ejercicio 2021.

De acuerdo con la informacion facilitada por EPSAR, se ha comprobado, que EPSAR no ha
implementado las siguientes recomendaciones recogidas en el citado informe del ejercicio
2021, que se reiteran en este informe:

- Seindicaba que no se habia adecuado la plantilla de EPSAR al volumen de su actividad,
en especial en lo que se refiere al mantenimiento y control de las instalaciones de
depuracion, asi como la actividad derivada de la gestion, recaudacion e inspeccion del
canon de saneamiento de aguas residuales. En fechas 19 de febrero de 2019, 16 de
febrero de 2020 y 29 de septiembre de 2021 EPSAR solicitd a la Direccion General de
Presupuestos informe favorable para proceder a la contratacion del personal necesario
para cubrir 18 nuevos puestos de trabajo, solicitud que ha sido aprobada el dia 13 de
junio de 2023, estando pendiente la tramitacion y publicacion de la correspondiente
modificacion de la relacién de puestos de trabajo en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

- Mejorar el control interno de tesoreria mediante la adecuada segregacion de funciones
entre la llevanza de caja y bancos y el registro contable de las operaciones de tesoreria.
Hay que hacer notar que el cumplimiento de esta recomendacion se ha visto afectado
por la imposibilidad de incrementar el personal con que cuenta EPSAR, en la linea
comentada en el punto anterior.

En el citado informe de fiscalizacion del ejercicio 2021 se realizaban una serie de
recomendaciones respecto al area de la contratacién, que no han podido ser revisadas,
porque en la presente fiscalizacion no se ha revisado esta area, por lo que siguen
pendientes para una futura fiscalizacion.
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la seccion 1220 del
Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador previo del informe de fiscalizacion
se discutié con los responsables de la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales
(EPSAR) para su conocimiento y para que, en su caso, efectuaran las observaciones que
estimaran pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y del articulo 55.1.c) del Reglamento
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de
esta Institucion por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de auditoria
correspondiente al ejercicio 2022, el mismo se remitid a los responsables de EPSAR para
que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

Dentro del plazo concedido, EPSAR ha formulado las alegaciones que ha considerado
pertinentes.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar lo
siguiente:

1) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
2) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

En los anexos Il y Ill se incorporan el texto de las alegaciones formuladas, asi como el
informe motivado que se ha emitido y que han servido para que la Sindicatura las estimara
o desestimara.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19,j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes y del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y del programa anual de actuacién de 2023 de esta institucion, el Consell de la
Sindicatura de Comptes, en reunion del dia 20 de septiembre de 2023, aprobé este informe
de auditoria.
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ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

L. BALANCE

ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
Cifras en euros

BALANCE AL CIERRE DEL EJERCICIO 2022.

ACTIVO NOTAS 2022 2021

A) ACTIVO NO CORRIENTE 671.248.833,14 703.973.354,43|
1. Inmovilizado intangible 6 91.727,22 44.778,60'
5. Aplicaciones informaticas 91.727,22 44.778,60
I1. Inmovilizado material 5 671.157.105,92 i 703.928.575,83|
1. Terrenos y construcciones 5.682.865,83 5.360.098,23

2. Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 653.369.338,40 690.136.455,07,

3. Inmovilizaciones en curso y anticipos 12.104.901,69 8.432.022,53

B) ACTIVO CORRIENTE 451.588.099,55 380.725.129,55
11l. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 8.1 135.841.649,95 97.858.663,72
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios 1.502.732,82 2.554.805,27

3. Deudores varios 126.892.314,13 86.469.737,69

6. Otros créditos con las Administraciones Publicas 7.446.603,00 8.834.120,76

V. Inversiones financieras a corto plazo 8.2 160.626,82 i 98.595,37
5. Otros activos financieros 160.626,82 98.595,37

VI. Periodificaciones a corto plazo 5.503,68 8.930,13
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 8.3 315.580.319,10 282.758.940,33
1. Tesoreria 315.580.319,10 282.758.940,33
TOTAL ACTIVO (A+B) 1.122.836.932,69 1.084.698.483,98|

PATRIMONIO NETO Y PASIVO NOTAS 2022 2021

A) PATRIMONIO NETO 803.259.550,76 738.017.091,61
A-1) Fondos Propios 8.4 592.775.341,33 519.660.1 80,43|
11l. Reservas 519.660.180,43 440.640.866,80

2. Otras reservas 519.660.180,43 440.640.866,80

VII. Resultado del ejercicio 3 73.115.160,90 79.019.313,63
A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos 13 210.484.209,43 218.356.911,1 8I
B) PASIVO NO CORRIENTE 191.866.379,71 21 3.268.544,98|
Il. Deudas a largo plazo 8.5 191.866.379,71 21 3.268.544,98'
2. Deudas con entidades de crédito 191.866.379,71 213.268.544,98

C) PASIVO CORRIENTE 127.711.002,22 133.412.847,39
11. Provisiones a corto plazo 11 1.248.815,41 1.395.231,18|

111. Deudas a corto plazo 8.6 22.411.262,80 22.139.667,11

2. Deudas con entidades de crédito 22.069.051,17 22.139.667,11

5. Otros pasivos financieros 342.211,63 0,00

IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 8.7 50.905.763,72 50.909.934,90
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 8.8 53.145.160,29 58.968.014,20
1. Proveedores 50.753.273,28 57.813.472,15

3. Acreedores varios 1.990.212,56 1.000.676,73

4. Personal (remuneraciones pendientes de pago) 501,07 1.394,88

6. Otras deudas con las Administraciones Publicas 401.173,38 152.470,44

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C)

1.122.836.932,69

1 .084.698.483,98|
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ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Il. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

ENTIDAD Pl’JBL[CA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL 31
DE DICIEMBRE DE 2022. Cifras en euros

NOTAS 2022 2021
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios 284.219.179,60 280.141.123,54
a) Ventas 109 1.450.288,72 2.104.851,04
b) Prestacion de servicios ’ 1.672.971,61 1.631.292,03
c) Canon de saneamiento 10.2 281.095.919,27 276.404.980,47
4. Aprovisionamientos -2.004.784,52 0,00|
c) Trabajos rea izados por otras empresas 104 -2.004.784,52 0,00
5. Otros ingresos de explotacion 919.263,77 847.340,00
b) Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio 13 919.263,77 847.340,00,
6. Gastos de personal 103 -3.034.743,08 i -2.442.357,07
a) Sueldos, salarios y asimilados -2.337.759,52 -1.889.407,55
b) Cargas sociales -696.983,56 -552.949,52
7. Otros gastos de explotacion 105 -178.703.483,02 r -170.630.782,90|
a) Servicios exteriores y otros gastos de gestion corriente 7 -4.057.563,18 -3.397.083,05
b) Gastos de recaudacion del Canon de Saneamiento -1.979.265,96 -3.808.910,18|
c) Pérdidas, deterioro y variacion provisiones operaciones comerciales -4.854.927,28 -5.409.141,20
d) Gastqs de explotamgn y func!c?narfl’lento de los swtgmas de 167.688.980.20 157.715.764,69
saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales
f) Subvenciones de capital al exterior -122.746,40 -299.883,78
8. Amortizacion del inmovilizado 5,6 -38.667.129,57 -38.330.287,49)
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 13 12.835.138,04 12.516.765,16
10. Exceso de provisiones 1 219.508,45 6.168,28|
19. Otros resultados 10.6 460.390,16 567.894,22
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+19) 76.243.339,83 82.675.863,74|
12. Ingresos financieros 107 242.714,46 129.831,32
a) Gastos financieros capita izados 25.490,70 27.588,66
b) De valores negociables y otros instrumentos financieros 217.223,76 102.242,66
by) De terceros 217.223,76 102.242,66
13. Gastos financieros 107 -3.370.893,39 -3.786.381,43|
b) Por deudas con terceros -3.370.893,39 -3.786.381,43
A.2) RESULTADO FINANCIERO (12+13+14+15+16) -3.128.178,93 -3.656.550,11

A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2)

73.115.160,90

79.019.313,63

17. Impuestos sobre beneficios
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3+17)

B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS

0,00
73.115.160,90

0,00

0,00|
79.019.313,63

0,00

18. Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas neto

0,00

0,00I

impuestos
|A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4+18)

73.115.160,90

79.019.31 3.63|
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ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

1. ESTADO DE CAMBIOS EN ELPATRIMONIO NETO

ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022. Cifras en euros

A.ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE

2022
NOTAS 2022 2021

A.RESULTADO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 73.115.160,90 79.019.313,63|
Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto

111. Subvenciones, donaciones y legados recibidos 13 4.962.436,29 1.402.456,11
B) TOTAL INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS DIRECTAMENTE EN EL
PATRIMONIO NETO (I+11+111+I1V+V) 4.9624306,29 1:402456.11
Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias

VIIL. Subvenciones, donaciones y legados recibidos 13 -12.835.138,04 -12.516.765,16
C) TOTAL TRANSFERENCIAS A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS -12.835.138,04 -12.516.765,16
(VI+VII+VIII+IX)
TOTAL DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A+B+C) 65.242.459,15 67.905.004,58|

B.ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL

31 DE DICIEMBRE DE 2022

Reservas

Resultado del

Subvenciones,
donaciones y

Total

ejercicio legados recibidos
A.SALDO, FINAL DEL ANO 2020 | 358.156.773,17| 73.223.462,39| 229.471220,23| 660.851.455,79
'Z‘ég‘(’ftes por cambio de cilterio 6.087.182,63 -392.001,37 0,00 5.695.181,26
1. Ajustes por errores 2020 0,00 3.565.449,98 0,00 3.565.449,98
lll. Otras variaciones del 3.000.000,00|  -3.000.000,00 0,00 0,00
patrimonio neto. L
B. SALDO AJUSTADO, INICIODEL " 5. 543 955 80|  73.396.911,00] 22947122023 670.112.087,03
ANO 2021
l. Total ingresos y gastos 000| 78726.35873| -11.114.30005|  67.612.049,68
reconocidos.
l-Oiras variaclones del 73.396.911,00 -73.396.911,00 0,00 0,00
patrlmonlo neto.
1

C.SALDO, FINAL DEL ANO 2021 | 440.640.866,80| 78.726.358,73| 218.356911,18| 737.724.136,71
1. Ajustes por errores 2021 292.954,90 292.954,90
D. SALDO AJUSTADO, INICIODEL" 1 c40 866,80 79.019.313,63| 218356.911,18| 738.017.091,61
ANO 2022
l. Total ingresos y gastos 000| 73.115.16090 7872.70175|  65.242.450,15
reconocidos.
b 79.019.313,63| -79.019.313,63 0,00 0,00
pat"monlo neto.
E. SALDO, FINAL DEL ANO 2022 | 519.660.180,43| 73.115.160,90| 210.484.209,43| 803.259.550,76
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ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

IV. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022
Cifras en euros

2022 2021
A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
1. Resultado del ejercicio antes de impuestos. 73.115.160,90| 78.726.358,73
2. Ajustes del resultado. 32.676.325,52 34.025.705,36
a) Amortizacion del inmovilizado (+). 38.667.129,57 38.330.287 .49
b) Correcciones valorativas por deterioro (+/-). 4.854.927,28| 5.409.141,20
c) Variacion de provisiones (+/-). -219.50845 6.168,28
d) Imputacién de subvenciones (+/-). -13.754.401,81 -13.364.105,16
g) Ingresos financieros (-). 24271446 -129.831,32
h) Gastos financieros (+). 3.370.893,39 3.786.381.43
3. Cambios en el capital corriente. -45.718.950,21 54.703.080,31
b) Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-). -42.837.913,51 51.498.160,66
c) Otros activos corrientes (+/-). -58.605,00 7.201,30
d) Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-). -5.822.853,91 4.354.079,09
e) Otros pasivos corrientes (+/-). 1.330.396,90| 274.818,86
f) Otros activos y pasivos no corrientes (+/-). 1.670.025,31 -1.431.179,60
4. Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacion. -3.224.285,57 -3.754.754,72
a) Pagos de intereses (-). -3.441.509,33 -3.856.997,38
c) Cobros de intereses (+). 217.223,76 102.242,66
5. Flujos de efectivo de las actividades de explotacion (+/-1+/-2+/-3+/-4) 56.848.250,64| 163.700.389,68
B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
6. Pagos por inversiones (-). 5.917.117,58| 6.989.187,35
b) Inmovilizado intagible. 66.155,74 28.43548
c) Inmovilizado material. 5.850.961,84 6.960.751,87
7. Cobros por desinversiones (+). 0,00} 0,00!
f) Activos no corrientes mantenidos para venta. 0,00 0,00
8. Flujos de efectivo de las actividades de inversion (7-6). -5.917.117,58| -6.989.187,35
C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
9. Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio. 3.292.410,98 2.833.635,71
e) Subvenciones, donaciones y legados recibidos (+). 3.292.410,98 2.833.635,71
10. Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero. -21.402.165,27 -21.399.163,45
b) Devolucién y amortizacion de -21.402.165.27 -21.399.16345
2. Deudas con entidades de crédito (-). -21.402.165,27 -21.399.163,45
12. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion (+/-9+/-10) -18.109.754,29 -18.565.527,74
D) Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0,00 0,00
E) AUMENTO/DISMINUCION NETA EFECTIVO O EQUIVALENTES (+/-5+/-8+/-12+/-D) 32.821.378,77 138.145.674,59
Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio. 282.758.940,33 144.613.265,74
Efectivo o equivalentes al final del ejercicio. 315.580.319,10 282.758.940,33
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ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

V. MEMORIA

1. ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD

La Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana,
abreviadamente EPSAR, se cred por la Ley de la Generalitat Valenciana 2/1992, de 26 de marzo,
de saneamiento de las aguas residuales de la Comunitat Valenciana. Es una entidad de derecho
publico, de las reguladas en el articulo 155 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
de hacienda publica, del sector publico instrumental y de subvenciones, que forma parte del
sector publico instrumental de la Generalitat, con personalidad juridica propia e independiente
de la personalidad juridica de la Generalitat, y plena capacidad publica y privada. Esta sujeta al
ordenamiento juridico privado y goza de autonomia en su organizacion y de patrimonio propio
para el cumplimiento de sus fines.

Su domicilio social se encuentra en Valéncia, Avenida Cortes Valencianas, 58 Planta 32 (Edificio
Sorolla Center), C.P. 46015.

Sus funciones y actividades se han expuesto en el Informe de Gestién adjunto a estas cuentas,
y consisten en la gestién y explotacién de instalaciones y servicios y la ejecuciéon de obras de
infraestructura, en materia de abastecimiento de agua, de tratamiento y depuracién de aguas
residuales y de reutilizacién de las aguas depuradas y, en general, de todas aquellas medidas
que puedan contribuir a incrementar la eficiencia y la sostenibilidad del uso de los recursos
hidricos en la Comunitat Valenciana, asi como la gestién tributaria del Canon de saneamiento
establecido en la Ley 2/1992.

2. BASES DE PRESENTACION DE LAS CUENTAS ANUALES
2.1. Imagen fiel.
Las cuentas anuales adjuntas han sido obtenidas de los libros y registros contables de la
Entidad y se presentan de acuerdo con el Plan General de Contabilidad, de forma que muestran
la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la Entidad, asi
como la veracidad de los flujos incorporados en el estado de flujos de efectivo.
A tales efectos, la contabilidad y el registro y valoracién de los elementos de las cuentas
anuales se ha desarrollado aplicando los principios contables establecidos en el Plan General
de Contabilidad: empresa en funcionamiento, devengo, uniformidad, prudencia, no
compensacion e importancia relativa.
De acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad, no se incluyen las partidas de
los documentos que integran las cuentas anuales en las que no figura importe alguno en el
ejercicio ni en el precedente.
2.2. No aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica.
Esta Entidad no ha recibido instrucciones por parte de la Intervenciéon General de la Generalitat
para que se posibilite y se disponga de los medios personales, tecnolégicos y materiales
imprescindibles para la aplicacién de la contabilidad publica.

2.3. Principios contables no obligatorios aplicados.

No se han aplicado principios contables no obligatorios.
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ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

2.4. Aspectos criticos de la valoracion y estimacién de la incertidumbre.

La Entidad estima que no hay riesgos internos o externos importantes que puedan suponer
cambios significativos en el valor de los activos o pasivos en préximos ejercicios. No obstante,
debe tenerse en cuenta la posible incidencia de la situacién de crisis sanitaria derivada del
COVID-19 sobre las cuentas anuales o sobre la gestién econdémica y sobre los contratos
publicos en vigor, asi como las consecuencias derivadas del actual contexto geopolitico y
econdémico global, en especial, la invasion de Ucrania, la crisis energética y la inflacion.

En este sentido, el Decreto ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell de medidas extraordinarias para
el apoyo econémico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al
impacto de la inflacion en la economia de las familias y las empresas, establece el
aplazamiento de las cuotas del Canon de saneamiento desde el mes de agosto de 2022 hasta
el mes de enero de 2023. Posteriormente el Decreto Ley 19/2022, de 30 de diciembre, modifica
el plazo de finalizacién del aplazamiento hasta el 31 de julio de 2023. El principal efecto que
tendrd esta medida sobre las Cuentas Anuales de la Entidad sera el incremento de la partida de
deudores por Canon de saneamiento y una reduccién de la tesoreria, efectos que se
prolongaran hasta el ejercicio 2025.

En los proximos ejercicios tanto el incremento del coste de la energia como el impacto de la
elevada inflacion en los costes laborales pueden generar expedientes de revisiones
extraordinarias de precios con el objetivo de conseguir el reequilibrio econémico de los
contratos suscritos. El impacto sobre el ejercicio 2022 se ha estimado en 5,5 millones de euros.

2.5. Elementos recogidos en varias partidas.

No existen elementos patrimoniales que estén registrados en dos o mas partidas del Balance.
2.6. Cambios en criterios contables.

No se han producido cambios en los criterios contables.

2.7. Correccion de errores.

En el ejercicio 2022 se han contabilizado modelos MD-101, actas de inspeccién y otras
liguidaciones de ejercicios anteriores por importe de 0,69 millones de euros con abono a
reservas del ejercicio 2021. Asimismo se ha ajustado la remesa de liquidaciones por
autoconsumos del ejercicio 2021, asi como devoluciones de ingresos indebidos por Canon de
saneamiento y correcciones en las subcuentas contabilizadas de deudores y acreedores, con
cargo a la cuenta de reservas del gjercicio 2021, por importe de 0,40 millones de euros.

2.8. Comparacion de la informacion.

Siguiendo la normativa sobre “Correccion de errores y cambios de criterios contables” y
“Comparacién de la Informacién” establecida en el Plan General de Contabilidad, se han
adaptado en las cuentas anuales presentadas los datos relativos al ejercicio 2021 al objeto de
facilitar la comparacién de los datos relativos al ejercicio corriente y al ejercicio anterior y de
valorar adecuadamente las partidas que forman parte de los estados financieros. Los ajustes
efectuados en los datos relativos al ejercicio 2021 son los siguientes:

Balance

- Se ha disminuido el epigrafe “B) Activo corriente - Ill. Deudores comerciales y otras cuentas a
cobrar - 1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios” en 130.979,32 euros.

- Se ha incrementado el epigrafe “B) Activo corriente - lll. Deudores comerciales y otras cuentas

a cobrar - 3. Deudores varios” en 491.454,44 euros.
- Se ha incrementado el epigrafe “A) Patrimonio neto - A-1) Fondos Propios - VII. Resultado del
ejercicio” en 292.954,90 euros.
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ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

- Se ha incrementado el epigrafe “C) Pasivo corriente - V) Acreedores comerciales y otras
cuentas a pagar - 1. Proveedores” en 67.520,22 euros.

Cuenta de Pérdidas y Ganancias

- Se ha incrementado el epigrafe “A) Operaciones continuadas - 1. Importe neto de la cifra de
negocios - ¢. Canon de saneamiento” en 292.954,90 euros.

2.9. Informacion adicional sobre las bases de presentaciéon de las cuentas anuales.

En la salvedad 42 del Informe de Auditoria del ejercicio 2021 se indica que las Notas 4y 8 de la
memoria no presentan la informaciéon de acuerdo con las modificaciones introducidas por el
Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, por el que se modifica el Plan General de Contabilidad en
relacién con la norma 92 de Instrumentos Financieros.

Respecto a la informacién requerida en la Disposicién transitoria primera del Real Decreto
1/2021, de 12 de enero, para las cuentas anuales cuyo ejercicio se inicie a partir del 1 de enero
de 2021, se hace constar que los cambios introducidos no han afectado de manera relevante a
las cuentas anuales de esta Entidad, limitandose al cambio de denominacién de las categorias
en que se agrupan activos y pasivos financieros.

Al respecto se informa que en la primera aplicacion del Real Decreto 1/2021 la Entidad ha
optado por una aplicaciéon prospectiva (aplicacién retroactiva sin reexpresar la informacion
comparativa). Con respecto a la clasificacion de los activos financieros y de los pasivos
financieros en las nuevas categorias, no se realizan cambios sustanciales y no se modifica la
intencién anterior que tenia la Entidad sobre la gestidn de los activos y de los pasivos. Por tanto
no existe ningin cambio en la valoracién. Los instrumentos financieros usados habitualmente
por la Entidad, a efectos de su valoracion, se clasifican en las categorias de “Activos financieros
a coste amortizado” y “Pasivos financieros a coste amortizado”.

3. APLICACION DE RESULTADOS

Se propone aplicar el resultado del ejercicio a reservas voluntarias. En consecuencia, la
aplicacién de los resultados quedaria como sigue:

Base del reparto Importe
Saldo cuenta pérdidas y ganancias 73.115.160,90
Total 73.115.160,90
Aplicacién Importe
A reservas voluntarias 73.115.160,90
Total 73.115.160,90

4. NORMAS DE REGISTRO Y VALORACION
Las principales normas de valoracién utilizadas en la elaboracién de las cuentas anuales para
el ejercicio 2022, de acuerdo con las establecidas en el Plan General de Contabilidad, han sido
las siguientes:

e Moneda

Las cuentas aparecen denominadas en euros.
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ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

e Inmovilizado material

El inmovilizado material se halla valorado al coste de adquisicidn, incrementado en los gastos
financieros capitalizables. Estos Gltimos son los gastos financieros originados por préstamos
cuyo destino es la financiaciéon de la construcciéon de instalaciones de saneamiento y
depuracién de aguas residuales, de minimizacién de vertidos, de cogeneracién de energia, de
reutilizacién, de abastecimiento de agua o de modernizacion de regadios, y que se han
imputado a las mismas hasta su puesta en servicio.

La Entidad amortiza su inmovilizado material siguiendo el método lineal, distribuyendo el coste
de los activos entre los afos de vida util estimados. Las instalaciones de saneamiento y
depuracién de aguas residuales, de minimizacion de vertidos, de reutilizacién y de
modernizacién de regadios se amortizan en el plazo de 33 afios en que se estima su vida util,
mientras que las instalaciones de cogeneracion de energia y de abastecimiento de agua se
amortizan en el plazo de 25 afios en que se estima su vida util.

Los gastos de conservacidon y mantenimiento incurridos durante el ejercicio se cargan a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Las instalaciones de saneamiento y depuracién de aguas residuales, de minimizacién de
vertidos, de cogeneracion de energia, de reutilizacién, de abastecimiento de agua y de
modernizacién de regadios se considera que son construcciones gestionadas para terceros
(Generalitat Valenciana), al no disponer la EPSAR de la titularidad de las mismas mientras no
medie acuerdo expreso al efecto. Sobre dichas instalaciones EPSAR ejerce el control
econdémico y es probable que obtenga en un futuro un potencial de servicio, al tratarse de
activos que generan flujos econémicos sociales que benefician a la colectividad. En el caso de
instalaciones entregadas a otras Administraciones Publicas, las mismas se dan de baja en el
inmovilizado y se contabiliza el correspondiente gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias.

e Inmovilizado intangible

Esta cuenta recoge los importes satisfechos por la adquisicion de aplicaciones informaticas,
las cuales se amortizan linealmente en el plazo de cinco afios en que se estima su vida util.

e Instrumentos financieros

Tanto los activos como los pasivos financieros se valoran por su coste amortizado. No
obstante, en el caso de créditos y deudas comerciales con vencimiento a corto plazo, se ha
optado por valorarlos aplicando su valor nominal, de acuerdo con lo establecido en la norma de
registro y valoracion 92 del PGC-2007.

En el caso de los Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar, se practican correcciones
valorativas por deterioro del valor como consecuencia de la prescripcién de determinadas
deudas por Canon de saneamiento, la cual se produce a los cuatro afos. Asimismo, se
deterioran aquellos saldos a cobrar en concepto de Canon de saneamiento por autoconsumos
y por autoliquidaciones presentadas por las entidades suministradoras, pero no ingresadas,
procedentes de ejercicios anteriores, de los que existen dudas sobre su cobrabilidad, dotando
las correspondientes provisiones por deterioro de valor de créditos por operaciones
comerciales.

Los ingresos y gastos financieros se contabilizan en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
mediante el método del interés efectivo.

e Impuesto sobre beneficios
La actividad principal de EPSAR, el saneamiento y depuracién de aguas residuales, se financia

con un tributo, el Canon de saneamiento, por tanto, no se encuentra sujeta al Impuesto de
Sociedades al tratarse de una actividad no empresarial. En cambio, otras actividades de menor
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importancia relativa (cogeneracion, potabilizacion y reutilizacion) si que estan sujetas a dicho
impuesto al constituir actividades que se financian mediante el cobro de un precio.

Se ha estimado que la base imponible del Impuesto sobre Sociedades no es positiva, por lo que
no se ha consignado gasto alguno por este concepto. Los derechos fiscales resultantes de las
bases imponibles negativas no se han contabilizado como Activos por impuesto diferido de
acuerdo con el principio de prudencia, al no disponer de elementos que permitan suponer que la
Entidad dispondra de ganancias fiscales futuras en cuantia suficiente para permitir su
aplicacion.

e Ingresos por ventas y prestacion de servicios

Se valoran por el valor razonable de la contrapartida de los mismos, que coincide con el valor
acordado para los bienes y servicios suministrados.

e Ingresos por Canon de saneamiento

La Entidad realiza la gestiéon del Canon de saneamiento, tributo de la Generalitat Valenciana
establecido por la Ley 2/1992.

El Canon de saneamiento se devenga en el momento en que se produce el consumo del agua, y
se exige simultdneamente con las cuotas correspondientes a dicho consumo, o en el momento
de obtencion de la misma en los supuestos de captacion directa. Reglamentariamente las
entidades suministradoras de agua no estan obligadas a facilitar a EPSAR el detalle de todos
los recibos de agua emitidos a sus clientes, estando obligadas unicamente a presentar las
declaraciones y liquidaciones que se recogen en la normativa del tributo, por tanto, EPSAR
aplica el criterio del devengo en la contabilizaciéon del Canon de saneamiento facturado en
funcion de la informacion recibida por parte de las entidades suministradoras.

Las entidades suministradoras de agua recaudan el Canon de saneamiento a los
contribuyentes, e ingresan la recaudacién obtenida mediante declaraciones-liquidaciones en las
que hacen constar los importes facturados y cobrados. La EPSAR contabiliza como ingreso los
datos correspondientes a Canon facturado que figuran en esas declaraciones, imputando al
gjercicio 2022 las cantidades facturadas por consumo de agua reflejadas en dichas
declaraciones, independientemente de cuando se presenta la declaracién-liquidacién.

En el ejercicio 2022 se han contabilizado con abono a Reservas los datos de las declaraciones-
liguidaciones correspondientes a consumos producidos en ejercicios anteriores, pero que en el
momento de elaboracién de las cuentas de dichos ejercicios no habian sido presentadas, por lo
que no fue posible su inclusién en los mismos.

Asimismo se ha contabilizado en el ejercicio 2022 el Canon de saneamiento devengado
correspondiente a sujetos pasivos con captaciones propias de agua, aunque todavia no se
hayan emitido las correspondientes liquidaciones. También se han contabilizado los importes
liguidados en concepto de recargos y sanciones.

e (Gastos de recaudacion del Canon de saneamiento

Los gastos directamente relacionados con la recaudacidn del Canon de saneamiento aparecen
identificados en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, para cuya valoracion se utiliza el criterio de
devengo. En particular se incluye en este apartado la indemnizacidon compensatoria a las
entidades suministradoras de agua prevista en la normativa reguladora del Canon de
saneamiento.

De acuerdo con la contestacién emitida por la Direccién General de Tributos del Ministerio de
Economia y Hacienda con referencia AF1009-14 ante la consulta planteada por esta Entidad, no
estan sujetas al IVA las indemnizaciones percibidas por las entidades suministradoras de agua
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por la gestidon recaudatoria realizada a favor de la EPSAR, conforme al Decreto 266/1994 de la
Generalitat Valenciana.

e Gastos de explotacion y funcionamiento de los sistemas de saneamiento, depuracion y
reutilizacion de aguas residuales

En aplicacion de la legislacién relativa al Canon de saneamiento, la Entidad financia los gastos
de explotacion y mantenimiento de las instalaciones publicas de saneamiento, depuracion y
reutilizacidén de aguas residuales de la Comunitat Valenciana. Dichos gastos se generan como
consecuencia de la aprobacion de expedientes de financiacién a las entidades titulares de la
gestion de dicho servicio. Asimismo, la Entidad realiza directamente la explotacién de aquellas
instalaciones cuya gestién le ha sido encomendada por las entidades titulares de las mismas.
En ambos casos, se contabilizan con cargo al ejercicio 2022 los gastos devengados durante
dicho ejercicio, con independencia de cuando se produce la corriente financiera.

Con el fin de supervisar la correcta aplicacién de los gastos realizados y el funcionamiento de
las diversas instalaciones, la Entidad incurre en gastos de control a los que se aplica el mismo
criterio de devengo expuesto en el parrafo anterior.

e Otros ingresos y gastos de explotacién

Se imputan en funcién del criterio del devengo, es decir, cuando se produce la corriente real de
bienes y servicios que los mismos representan, con independencia del momento en que se
produzca la corriente monetaria o financiera derivada de ellos.

No obstante, siguiendo el principio de prudencia, la Entidad Unicamente contabiliza los ingresos
realizados a la fecha de cierre del ejercicio, en tanto que los riesgos previsibles y los gastos,
aun los eventuales, se contabilizan tan pronto son conocidos.

e Impuesto sobre el Valor Ahadido

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) soportado no deducible se contabiliza, de acuerdo con
la naturaleza del hecho imponible, como mayor importe de la inversién o del gasto
correspondiente.

e Provisiones y contingencias

La Entidad reconoce la existencia de una contingencia producida por el retraso en el pago a
proveedores por encima del plazo legal de pago, derivada de la obligaciéon legal que afecta a las
Administraciones Publicas de abonar intereses de demora cuando el pago efectivo a los
proveedores supera el plazo legalmente establecido. El importe maximo estimado de la
contingencia asciende a 70.790 euros (290.299 euros en el ejercicio anterior) y se encuentra
totalmente provisionada dentro del epigrafe “Il. Provisiones a corto plazo”. Dicho importe ha
sido obtenido aplicando el tipo legal de interés de demora de las operaciones comerciales a los
dias de demora incurridos en cada una de las reclamaciones presentadas por los acreedores.
Actualmente la Entidad cumple los plazos de pago legalmente establecidos y no se considera
que existan riesgos de afloramiento de nuevos pasivos adicionales a los contabilizados.

También se encuentran en tramite de aprobacién algunos expedientes relativos a
certificaciones finales, liquidaciones e indemnizaciones correspondientes a obras ejecutadas
por EPSAR y devengadas a 31 de diciembre de 2022. El importe maximo estimado de la
contingencia, en funcién de los Informes emitidos por el DPOE, asciende a 1.178.025 euros
(1.104.933 euros en el ejercicio anterior) y se encuentra totalmente provisionada dentro del
epigrafe “Il. Provisiones a corto plazo”.
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e Subvenciones para financiar inversiones de la EPSAR
Se valoran por el importe concedido y se imputan a resultados en proporcion a la depreciaciéon
experimentada durante el periodo por los activos financiados por dichas subvenciones.

5. INMOVILIZADO MATERIAL
El movimiento habido durante el ejercicio 2022 en las diferentes cuentas del inmovilizado

material y de sus correspondientes amortizaciones acumuladas ha sido el que figura en el
siguiente cuadro.

INMOVILIZADO MATERIAL | 15/:';’;;:'2 ; Entradas salidas s 13?':/‘;:'2 ,
Terrenos 5.360.098 322.768 0 5.682.866
Otras instalaciones 89.911 129.140 57.575 161.476
Mobiliario y equipo de oficina 300.083 22.591 118.144 204.530]
Equipos proceso informacion 285.026 20.403 11.255 294175
Construcciones en curso 8.432.023 5.381.551 1.708.672 12.104.902
Construcciones terminadas 1.259.675.121 1.708.672 0] 1.261.383.792
Total Bruto 1.274.142.262 7.585.124 1.895.646| 1.279.831 .740|
Amortizacién -570.213.686 -38.647.922 -186.974 -608.674.634'
Total Neto 703.928.576 -31.062.798 1.708.672 671.157.1 06I

La misma informacion relativa al ejercicio 2021 es la siguiente:

INMOVILIZADO MATERIAL | 13:';/"23'20 Entradas Salidas 3 151:;‘/"28'2 ;
Terrenos 5.040.400 319.698 0 5.360.098|
Otras instalaciones 89.911 0 0 89.911
Mobiliario y equipo de oficina 249.424 50.659 0 300.083
Equipos proceso informacion 206.040 78.987 0 285.026
Construcciones en curso 11.643.266 6.538.996 9.750.240 8.432.023
Construcciones terminadas 1.249.924.881 9.750.240 0] 1.259.675.121
Total Bruto 1.267.153.921 16.738.580 9.750.240| 1.274.142.262
Amortizacion -5631.897.578| -38.316.108 0] -570.213.686
Total Neto 735.256.343| -21.577.527 9.750.240 703.928.576

El inmovilizado material se amortiza de forma lineal, desde la fecha de recepciéon de los
elementos y de acuerdo con la vida til que se expone a continuacién (en afios):

Instalaciones de saneamiento y depuracion de aguas residuales,

|minimizacién de vertidos, reutilizacion y modernizacion de regadios 33
Ilnstalaciones de cogeneracion de energia y abastecimiento de agua 25
IMobiIiario y equipos de oficina 10
IEquipos para proceso de la informacion 4
IOtro inmovilizado material 10

En la valoracion de los elementos del inmovilizado material correspondientes a construccion de
instalaciones se han incluido los intereses capitalizados en el ejercicio 2022, generados por los
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gastos financieros devengados por los préstamos contraidos por la Entidad, dado que el
objetivo de los mismos es el de financiar la construccion de instalaciones de saneamiento y
depuracion de aguas residuales y de reutilizacion.

La imputacién de esos gastos financieros a las diferentes obras se ha realizado de forma
proporcional, mediante el célculo tanto del total de intereses devengados como del volumen de
obra ejecutada en el mismo periodo, excluyendo aquellas obras recibidas a 31 de diciembre de
2022 y las que han tenido una ejecucion inferior a un afo. El importe total de intereses
capitalizados es de 25.491 euros (27.589 euros en el ejercicio anterior).

La partida mas destacada del inmovilizado material corresponde a la construccion de
instalaciones. Durante el ejercicio 2022 se han ejecutado obras por importe de 5.711.583 euros,
IVA incluido (6.670.315 euros en el ejercicio 2021). Una vez deducido el IVA recuperable y
afiadidos los intereses capitalizados, se obtiene el importe de 5.381.551 euros que figura en el
cuadro anterior como entradas de construcciones en curso, y que fue de 6.538.996 euros en el
ejercicio anterior. Las salidas en este apartado coinciden con las entradas en construcciones
terminadas, y corresponden al traspaso realizado entre estos dos conceptos a la finalizacion de
las obras que estaban en ejecucion.

El importe total de los bienes del inmovilizado material totalmente amortizados en uso es
294.565 euros (464.130 euros en el ejercicio 2021), con el siguiente detalle:

BIENES INMOVILIZADO MATERIAL AMORTIZADOS EN USO 2022 2021
Mobiliario y otras instalaciones 117.542 290.604
Equipos proceso informacion 177.024 173.526

Las subvenciones de capital recibidas en el ejercicio 2022 han servido para financiar los
elementos destinatarios de las mismas, incluidos en la categoria de construccion de
instalaciones. El mismo criterio se utilizé en las subvenciones recibidas en el ejercicio 2021.

Los compromisos adquiridos para ejercicios futuros correspondientes a contratos adjudicados
o firmados a 31 de diciembre de 2022 son los siguientes:

Compromisos ejercicios futuros, euros 2023 2024 2025 2026 2027
Instalaciones de saneamiento y depuracion 24928753 16.439.040 71.693 38.919 0
Instalaciones de potabilizacion de agua 34137 0 0 0 0
Equipos proceso informacion 24343 0 0 0 0

Total inmovilizado material 25.024.475 16.439.040 71.693 38.919 0

A 31 de diciembre de 2022 no existen compromisos derivados de Acuerdos de cooperacion.

6. INMOVILIZADO INTANGIBLE

El movimiento habido durante el ejercicio de 2022 en las cuentas de Inmovilizado Intangible ha
sido el que figura en el siguiente cuadro.

Saldo al . Saldo al
INMOVILIZADO INTANGIBLE 31/12/2021 Entradas Salidas 31/12/2022
Aplicaciones Informaticas 702.593 66.156 211.908 556.841
Amortizacion -657.815 -19.207 -211.908 -465.114
Total Neto 44779 46.949 0 91.727
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La misma informacién relativa al ejercicio 2021 es la siguiente:

Saldo al . Saldo al
INMOVILIZADO INTANGIBLE Entradas Salidas
31/12/2020 31/12/2021
Aplicaciones Informaticas 674.158) 28.435 0 702.593
Amortizacion -643.635 -14.180) 0 -657.815
Total Neto 30.523 14.256 OI 44.779

Las aplicaciones informéticas tienen una vida util estimada de cinco afos, y se amortizan
linealmente a lo largo de ese periodo.

El importe total de los inmovilizados intangibles totalmente amortizados en uso asciende a
426.381 euros (617.743 euros en el ejercicio anterior), correspondiendo en su totalidad a
aplicaciones informaticas.

Los compromisos adquiridos para ejercicios futuros correspondientes a contratos adjudicados
o firmados a 31 de diciembre de 2022 son los siguientes:

Compromisos ejercicios futuros, euros 2023 2024 2025 2026 2027
Aplicaciones Informaticas 26.223 8.944 8.944 8.944
Total inmovilizado intangible 26.223 8.944 8.944 8.944

7. ARRENDAMIENTOS Y OTRAS OPERACIONES DE NATURALEZA SIMILAR

La Entidad es arrendataria de los locales en los que se sitGan sus oficinas, siendo el contrato de
arrendamiento cancelable. También ha sido arrendataria de cinco vehiculos. Las cuotas de
arrendamiento reconocidas como gastos del ejercicio ascienden a 186.897 euros (226.213
euros en el ejercicio anterior). En todos los casos se trata de arrendamientos operativos.

El alquiler de los locales, que supone la partida principal del gasto por este concepto (152.265
euros en el ejercicio 2022 y 204.002 euros en el ejercicio 2021) establece prorrogas anuales
que pueden ser canceladas siempre por EPSAR dentro de los plazos de preaviso establecidos
en el contrato, y los precios se actualizan anualmente de acuerdo con el indice de precios de
alquiles de oficinas (en su defecto se aplica el indice de precios de alquier de vivienda del IPC).

8. INSTRUMENTOS FINANCIEROS
8.1. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

Los importes consignados en este epigrafe incluyen los importes adeudados a la EPSAR por
operaciones comerciales a corto plazo, asi como por Canon de saneamiento, siendo este
ultimo el concepto mas significativo y que esta incluido en la partida Deudores varios.

Dentro de las categorias sefialadas en el Plan General de Contabilidad, estos importes se
encuadran todos ellos en la de “Activos financieros a coste amortizado”, y en la clase de
“Créditos por operaciones comerciales”.

El epigrafe 1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios, recoge los créditos con clientes
por la prestacion del servicio de potabilizacion, por la venta de agua depurada reutilizada para
uso agricola y por la produccion de energia eléctrica, por importe de 1.502.733 euros
(2.554.805 en el ejercicio anterior). El importe de las partidas a cobrar calificadas de dudoso
cobro asciende a 3.145.990 euros (1.759.089 euros en el ejercicio 2021), habiéndose
contabilizado una correccién valorativa con objeto de mostrar el valor razonable de los activos,
relativa a deudas antiguas y de dudoso cobro, de 1.386.901 euros (457.486 euros en el ejercicio
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2021), reflejada en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, dentro del epigrafe 7c) Pérdidas,
deterioro y variacion provisiones operaciones comerciales.

Dentro del epigrafe 3. Deudores varios, se incluye basicamente el importe de Canon de
saneamiento facturado y no recaudado a 31 de diciembre de 2022 que ascendia a 137.898.765
euros (95.371.390 euros en el ejercicio 2021), después de haber realizado una correccién
valorativa por prescripcién de deudas por suministros de red que asciende a 1.530.537 euros
(3.810.439 euros en el gjercicio 2021) y de suministros propios por importe de 383.596 euros
(465.816 euros en el ejercicio 2021), reflejada en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, dentro del
epigrafe 7c) Pérdidas, deterioro y variacion provisiones operaciones comerciales.

En el ejercicio 2022 y hasta la elaboracion de estas cuentas se ha recaudado la cantidad de
10.787.237 euros (61.256.910 euros en el ejercicio anterior), siendo por tanto el importe de
Canon de saneamiento facturado y no recaudado correspondiente a los 4 Ultimos ejercicios no
prescritos de 127.111.528 euros (34.114.481 euros en el ejercicio 2021), habiéndose dotado
una provision por deterioro de 10.434.864 euros correspondiente a la deuda por suministros de
red de los Ultimos cuatro ejercicios (9.236.565 euros en el ejercicio anterior) y una provisién por
deterioro de 1.789.106 euros correspondiente a la deuda por suministros propios de los ultimos
cuatro ejercicios (2.081.740 euros en el ejercicio anterior). El detalle de la deuda por Canon de
saneamiento de los Ultimos 4 ejercicios es el siguiente:

SUMINISTROS | SUMINISTROS
EJERCICIO DE RED PROPIOS TOTAL
2019 2.789.055 529.472 3.318.527
2020 2.740.277 744916 3.485.193
2021 4.905.532 514.718 5.420.250
2022 109.487.558 5.400.000 114.887.558
DEUDA TOTAL 119.922.421 7.189.106 127.111.528
RECAUDADO 2023 10.515.587 271.650 10.787.237
SALDO A 31/12/22 130.438.009 7.460.756 137.898.765
La misma informacioén relativa al ejercicio 2021 es la siguiente:
SUMINISTROS | SUMINISTROS
EJERCICIO DE RED PROPIOS TOTAL
2018 2.325.854 347.447 2.673.301
2019 2.956.779 622.693 3.579.472
2020 3.953.933 1.111.600 5.065.533
2021 16.990.348 5.805.827 22.796.175
DEUDA TOTAL 26.226.914 7.887.567 34.114.481
RECAUDADO 2022 61.152.404 104.506 61.256.910
SALDO A 31/12/21 87.379.318 7.992.072 95.371.390

La deuda que mantienen las Entidades Suministradoras correspondiente a Canon de
saneamiento recaudado y no ingresado asciende a 3.273.342 euros (4.044.485 euros en el
ejercicio 2021), después de haber realizado una correccion valorativa por prescripcion de
deudas que asciende a 833.380 euros (915.036 euros en el ejercicio 2021), reflejada en la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, dentro del epigrafe 7c) Pérdidas, deterioro y variacién
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provisiones operaciones comerciales. Asimismo se ha dotado una provisidon por créditos
comerciales incobrables de 3.052.288 euros (3.592.064 euros en el ejercicio anterior).

Se incluye igualmente en Deudores varios el saldo de las liquidaciones en concepto de
Sanciones y Recargos, por importe de 715.889 euros y 42.470 euros, respectivamente (707.909
euros y 33.290 euros en el ejercicio 2021), después de practicar las pertinentes correcciones
valorativas por prescripcion de deudas por importe de 1.542 euros y de 3.858 euros,
respectivamente (3.232 euros y de 1.457 euros en el ejercicio 2021), reflejadas en la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, dentro del epigrafe 7c) Pérdidas, deterioro y variaciéon provisiones
operaciones comerciales.

También se incluye en este epigrafe un saldo de 74.464 euros en concepto de intereses de
demora liquidados en Actas de inspeccién de Canon de saneamiento.

Las cantidades pendientes de devoluciéon derivadas de Resoluciones de exceso de financiacion
de instalaciones de saneamiento y depuracudn ascienden a 125.314 euros (693.248 euros el
ejercicio anterior).

En el epigrafe 6. Otros créditos con las Administraciones Publicas se incluyen basicamente los
créditos derivados de los Convenios suscritos con Corporaciones Locales y que regulan su
participacién en la financiacion de las obras que ejecuta la Entidad.

8.2. Inversiones financieras a corto y a largo plazo

Los depdsitos relativos a los contratos de alquiler de las oficinas de la Entidad, por importe de
2.422 euros (27.298 euros el ejercicio anterior), se encuentran contabilizados en el Activo
corriente (apartado V “Inversiones financieras a corto plazo”, epigrafe 5), donde también figuran
contabilizadas las fianzas constituidas para las expropiaciones de la EDAR de Cheste-Chiva, por
importe de 71.297 euros (importe idéntico al ejercicio anterior). Asimismo, figuran 86.908 euros
correspondientes a intereses devengados en cuentas corrientes cobrados en el ejercicio 2023.

8.3. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes
El saldo del epigrafe “1. Tesoreria” asciende a 315.580.319 euros (282.758.940,33 euros el
ejercicio anterior), correspondientes a saldos a favor de la Entidad en cuentas corrientes de

entidades financieras colaboradoras de la Generalitat. Este saldo incluye la cantidad de 1.622
euros depositados en cuentas restringidas de recaudacioén (33.082 euros en el ejercicio 2021).

8.4. Fondos propios

En el ejercicio 2022 se ha contabilizado la aplicacién de resultados del ejercicio 2021, con el
siguiente detalle:

Base del reparto Importe Aplicacién Importe
Saldo cuenta pérdidas y ganancias 78.726.359| A reservas voluntarias 78.726.359
Total 78.726.359( Total 78.726.359

La subsanacién de errores contables indicada en el apartado 2.7 de esta Memoria ha supuesto
que, a efectos de presentar datos homogéneos que faciliten la comparacién de la informacién
de los ejercicios 2022 y 2021, se ha incrementado el resultado del ejercicio 2021 en la cantidad
de 292.955 euros.
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8.5. Deudas a largo plazo

Dentro de este apartado, el importe que aparece en el epigrafe 2, “Deudas con entidades de
crédito” corresponde en su totalidad a los préstamos cuyo detalle figura en el siguiente cuadro.

PRESTAMOS A LARGO PLAZO VIGENTES A 31/12/22

EJERCICIO EN | AMORTIZADO -
ENTIDAD FINANCIERA II\:::E):::'\?IEL QUE SE HASTA EL A A&OSE?R A\h:gol).E
CONTRAJO 31/12/22
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 12.000.000] 2001 9.333.333 666.667| 2026
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 30.000.000] 2002 23.333.333 1.666.667| 2026
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 36.000.000 2003 24.631.579 1.894.737| 2028
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 6.000.000 2004 4.105.263 315.789| 2028
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 36.000.000 2004 22.736.842 1.894.737| 2029
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 47.000.000] 2006 25.850.000 2.350.000| 2031
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 53.000.000] 2007 26.500.000 2.650.000| 2032
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 50.000.000] 2008 22.500.000 2.500.000| 2033
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 50.000.000] 2070 17.500.000 2.500.000| 2035
INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS 100.000.000 2011 30.000.000 5.000.000f 2036
TOTAL 420.000.000 206.490.351 21.438.596
La misma informacion relativa al ejercicio 2021 es la siguiente:
PRESTAMOS A LARGO PLAZO VIGENTES A 31/12/21
EJERCICIO EN| AMORTIZADO -
ENTIDAD FINANCIERA m;:gg.:AE'\IZ(E)L QUE SE HASTAEL A A&O;EzAR A\':?O[?E
CONTRAJO 31/12/21

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 12.000.000 2001 8.666.667 666.667| 2026

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 30.000.000 2002 21.666.667 1.666.667| 2026

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 36.000.000 2003 22.736.842 1.894.737| 2028

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 6.000.000 2004 3.789.474 315.789| 2028

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 36.000.000 2004 20.842.105 1.894.737| 2029

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 47.000.000 2006 23.500.000 2.350.000] 2031

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 53.000.000 2007 23.850.000 2.650.000] 2032

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 50.000.000] 2008 20.000.000 2.500.000| 2033

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES 50.000.000] 2010 15.000.000 2.500.000| 2035

INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS 100.000.000 2011 25.000.000 5.000.000] 2036

TOTAL 420.000.000 185.051.754 21.438.596

Dentro de las categorias sefialadas en el Plan General de Contabilidad, estos importes se
encuadran todos ellos en la de “Pasivos financieros a coste amortizado”, y en la clase de
“Débitos por operaciones no comerciales”.

Estos préstamos se encuentran valorados en el Balance por su coste amortizado, de forma que
se han deducido los costes de transaccion que les son directamente atribuibles y el importe
amortizado.

De los préstamos vigentes a 31 de diciembre de 2022, la cantidad de 21.438.596 euros
(21.438.596 euros en el ejercicio 2021) se ha traspasado a acreedores a corto plazo, al
corresponder al importe a amortizar en el proximo ejercicio.

Los importes que esta previsto amortizar de los anteriores préstamos durante los préximos
cinco afios son los siguientes:

Compromisos ejercicios futuros, euros 2023 2024 2025 2026 2027
Amortizacion de préstamos 21.438.596| 21.438.596 21.438.596| 21.438.596| 19.105.263
Durante el ejercicio 2022 no se han suscrito nuevos préstamos.
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8.6. Deudas a corto plazo

El saldo de 22.069.051 euros que figura en el epigrafe de deudas a corto plazo con entidades
de crédito (22.139.667 euros en el ejercicio 2021) tiene la siguiente distribucion:

Deudas a corto plazo 2022 2021
Intereses devengados y no vencidos 630.455 701.071
Amortizacion ejercicio siguiente de préstamos a largo plazo 21.438.596 21.438.596

En el epigrafe 5. Otros pasivos financieros figura la cantidad de 342.212 euros correspondiente
a la subvencion concedida por la Direccion General de Empleo y Formacién, expediente nimero
EPRIEX/2022/20/03, para la contratacién en practicas de personas desempleadas menores de
30 afos en el seno del Programa de primera experiencia profesional en las administraciones
publicas, en el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Dentro de las categorias sefialadas en el Plan General de Contabilidad, estos importes se
encuadran todos ellos en la de “Pasivos financieros a coste amortizado”.

8.7. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo

El importe de 50.905.764 euros que figura en este epigrafe (50.909.935 euros en el ejercicio
anterior en el que se incluian 4.171 euros por cantidades retenidas los a contratistas en las
certificaciones de obra por liquidacién de la tasa de direccién e inspeccion de obras)
corresponde a deuda con la Generalitat Valenciana como consecuencia de los pagos realizados
por cuenta de ésta a través de los mecanismos de financiacién acordados entre la Comunidad
Auténoma y la Administracién Central. Dichos pagos sirvieron para atender vencimientos de
deuda de la EPSAR con entidades de crédito, tanto de intereses como de amortizacién de la
deuda, y se han canalizado a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO) y del Fondo de Liquidez
Autondémica (FLA). El importe canalizado a través de este mecanismo desde el ejercicio 2012
asciende a 398.157.000 euros.

También estd incluida la cantidad de 30.437.692 euros correspondiente al Plan de Pago a
Proveedores regulado en el Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio.

En aplicacién del Acuerdo del Gobierno Valenciano de 30 de mayo de 2013, esta deuda se
encuentra contabilizada dentro del epigrafe IV. “Deudas con empresas del grupo y asociadas a
corto plazo”, al establecer que dicha deuda tenia ese cardcter al provenir de la asuncién por la
Generalitat de vencimientos a corto plazo. A ese respecto, dicho Acuerdo establece que,
llegado su vencimiento, si la cuenta acreedora no se salda, se producira la renovacién
automatica, y que no se devengaran intereses.

El detalle del saldo existente a 31 de diciembre de 2022 es el siguiente (en euros):

Pagos realizados por el FLA en 2014 25.552.903
Devolucion parcial FLA 2014 05/03/20 -5.020.180
Plan Pago Proveedores (MECANO) 30.437.692
Compensacion GV Resolucién 22/12/14 -64.651

Saldo final 50.905.764

8.8. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar
Los importes consignados en estos apartados corresponden a facturas pendientes de pago por
obras, servicios y suministros recibidos. También incluye la previsién realizada en relacion a la

Indemnizaciéon Anual Compensatoria a abonar a las Entidades Suministradoras por la
recaudacion del Canon de saneamiento.
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En cuanto a las otras deudas con Administraciones Publicas, se incluyen aqui las cotizaciones
a la Seguridad Social, las retenciones practicadas y el resultado de la liquidacién de IVA, cuyo
pago corresponde realizar en el afio 2023.

Dentro de las categorias sefialadas en el Plan General de Contabilidad, estos importes se
encuadran todos ellos en la de “Pasivos financieros a coste amortizado”.

9. SITUACION FISCAL

No se esperan actas complementarias por los ejercicios objeto de inspeccidn.

10. INGRESOS Y GASTOS
10.1. Ventas y prestacion de servicios

En el epigrafe Ventas de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias se incluyen los importes facturados
por la produccion de energia eléctrica en instalaciones de cogeneracién y por la venta de agua
depurada reutilizada para uso agricola. En Prestacién de servicios se han incluido los ingresos
correspondientes al servicio de potabilizacidén de agua para uso humano, las tasas por emisién
de informes y certificados y las tasas por direccién e inspeccién de obras.

VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 2022 2021

Venta de agua reutilizada 1.161.290 1.346.360
Venta energia eléctrica cogeneracién 288.999 758.491
Servicio de potabilizacién 1.469.439 1.478.464
Tasa informes y certificados 7.339 3.214
Tasa direccién e inspeccion de obras 196.193 149.614
TOTAL 3.123.260 3.736.143

10.2. Ingresos por Canon de saneamiento

Durante el ejercicio de 2022 el importe devengado ha sido de 281.095.919 euros (276.404.980
euros en el ejercicio anterior) y la recaudacion del ejercicio 2022 ha ascendido a 237.015.357
(331.039.334 euros en el ejercicio anterior):

EJERCICIO 2022 FACTURACION | RECAUDACION EJERCICIO 2021 FACTURACION | RECAUDACION
SUMINISTROS DE RED 275.642.180 231.565.876 SUMINISTROS DE RED 269.778.787 325.290.528
SUMINISTROS PROPIOS 5.400.000 5.428.333 SUMINISTROS PROPIOS 5.805.827 5.647.287
RECARGOS 35.725 2.961 RECARGOS 35.943 7.090
SANCIONES 18.014 18.186 SANCIONES 784.424 94.430
TOTAL 281.095.919 237.015.357 TOTAL 276.404.980 331.039.334

Distribucién por anualidades y conceptos del Canon de saneamiento facturado en el ejercicio:
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DESGLOSE FACTURACION E;E_E::g:;;ss 2021 2022 TOTAL
SUMINISTROS DE RED -80.216 -2.798| 275.725.194| 275.642.180
MD-101 PRESENTADOS 0 0 273.047.138| 273.047.138
MD-101 ESTIMADOS 0 0 555.362 555.362
MD-100 AJUSTES 0 0 2.132.204 2.132.204
RESOL.DEV.INGR.INDEB. -80.216 -2.798 -9.510 -92.524
SUMINISTROS PROPIOS 0 0 5.400.000 5.400.000
RECARGOS 0 0 35.725 35.725
SANCIONES 0 0 18.014 18.014
TOTAL -80.216 -2.798| 281.178.933| 281.095.919

En el ejercicio 2022 se han contabilizado Resoluciones de devolucién de ingresos indebidos de
Canon de saneamiento por 92.524 euros (2.100.796 euros en el ejercicio 2021).

Respecto a los suministros propios, la cantidad de 5.400.000 euros contabilizada en el ejercicio
2022 es una estimacion, dado que hasta su aprobacién definitiva en el ejercicio 2023 no se
producira la emision de las correspondientes liquidaciones del ejercicio 2022. El importe de las
liguidaciones emitidas en el ejercicio 2022 correspondientes a autoconsumos del ejercicio
2021 ha ascendido a 5.610.672 euros.

Distribucién por anualidades y conceptos del Canon de saneamiento recaudado en el gjercicio:

DESGLOSE RECAUDACION AE;;E_:::S::;SS 2021 2022 TOTAL

SUMINISTROS DE RED 93.654| 61.498.210| 169.974.012| 231.565.876
SUMINISTROS PROPIOS 467.519 4.960.815 0 5.428.333
RECARGOS 452 0 2.509 2.961
SANCIONES 9.874 642 7.671 18.186
TOTAL 571.498| 66.459.667| 169.984.192( 237.015.357

El Decreto ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell de medidas extraordinarias para el apoyo
econdémico a los contribuyentes del Canon de saneamiento para hacer frente al impacto de la
inflacion en la economia de las familias y las empresas, establece el aplazamiento de las
cuotas del Canon de saneamiento desde el mes de agosto de 2022 hasta el mes de enero de
2023, siendo exigibles en los recibos o facturas emitidos durante los dieciocho meses
posteriores al 31 de enero de 2023 por medio de fracciones idénticas. Este aplazamiento del
momento de la exigencia del tributo no afectard a la obligacion de las entidades
suministradoras de determinar el importe total del canon que corresponderia incluir, en su caso,
en la factura o recibo de agua correspondiente a los periodos de facturacién que comprendan
desde el mes de agosto de 2022 hasta el mes de enero de 2023, ambos inclusive.
Posteriormente el Decreto Ley 19/2022, de 30 de diciembre, modifica el plazo de finalizacién
del aplazamiento hasta el 31 de julio de 2023.

El efecto de la medida indicada sobre la recaudaciéon en las cuentas restringidas de Canon de
saneamiento del ejercicio 2022 ha sido de 50 millones de euros.
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10.3. Gastos de personal

El importe de la partida Cargas Sociales que aparece en el debe de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias corresponde a las cuotas empresariales a la Seguridad Social del ejercicio.

El importe de la partida Sueldos, Salarios y asimilados que aparece en el debe de la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias incluye las retribuciones del personal de la Entidad.

La plantilla media de personal en la EPSAR durante los ejercicios 2022 y 2021, distribuida por
areas, figura en el siguiente cuadro.

PLANTILLA MEDIA DE PERSONAL EJE;JZ'ZC'O EJE;;'f'O

GERENCIA 57 42
SUBDIRECCION GENERAL 273 24,8
AUDITOR INTERNO 1,0 038
AREA TECNICA 22,5 17,0
TOTALES 56,5 46,8

La cifra media de 56,5 trabajadores correspondiente al ejercicio 2022 se ha distribuido por
sexos en 29,3 mujeres y 17,2 hombres (la distribucién de la cifra media de 46,8 trabajadores del
ejercicio 2021 fue de 27,7 mujeres y 19,1 hombres).

Por categorias la distribucién ha sido de 37,0 técnicos superiores, 4,0 técnicos de grado medio
y 15,5 administrativos (en el ejercicio 2021 fueron 28,4 técnicos superiores, 4,0 técnicos de
grado medio y 14,4 administrativos).

La plantilla de personal de la Entidad a 31 de diciembre de 2022 estd formada por 68
trabajadores distribuidos en 35 mujeres y 33 hombres (48 trabajadores a 31 de diciembre de
2021 distribuidos en 28 mujeres y 20 hombres). Por categorias la distribucién es de 46 técnicos
superiores, 4 técnicos de grado medio y 18 administrativos (29 técnicos superiores, 4 técnicos
de grado medio y 15 administrativos en el ejercicio anterior).

10.4. Aprovisionamientos
El epigrafe c) Trabajos realizados por otras empresas se corresponde integramente con el
gasto del ejercicio 2022 del encargo a VAERSA del servicio de apoyo para la realizacién de
actividades propias de EPSAR relacionadas con la implementacion del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia (PRTR) y acciones para la lucha contra el cambio climatico.

Los compromisos adquiridos para ejercicios futuros a 31 de diciembre de 2022 son los

siguientes:
Compromisos ejercicios futuros, euros 2023 2024 2025 2026 2027
Implementaciéon PRTRy lucha cambio climatico 3.022.187 3.022.187 0 0
Total 3.022.187 3.022.187 0 0

10.5. Otros gastos de explotacién

Del importe consignado en el apartado 7.a) Servicios exteriores y otros gastos de gestion
corriente, de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, 1.356.868 euros corresponden a los gastos
generados por la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable (1.156.306 euros
en el ejercicio anterior), 191.288 euros a la cogeneracion de energia eléctrica en instalaciones
de saneamiento y depuracion (725.721 euros en el ejercicio anterior) y 804.575 euros al
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mantenimiento de las infraestructuras de minimizacién de vertidos (867.383 euros en el
ejercicio anterior). También figuran contabilizados en este epigrafe 939.862 euros en concepto
de indemnizaciones a contratistas, responsabilidad patrimonial y costas judiciales (38.237
euros en el ejercicio 2021). El resto corresponde a gastos de gestién y administracion de la
EPSAR (arrendamientos, material de oficina, publicidad y propaganda, asesoramientos, primas
de seguros, suministros, etc.)

Servicios exteriores y otros gastos gestion corriente 2022 2021
Abastecimiento de agua 1.356.868 1.156.306
Cogeneracion de energia 191.288 725.721
Minimizacién de vertidos 804.575 867.383
Indem.contratistas, resp.patrimonial y costas judiciales 939.862 38.237
Gastos de gestion y administracion EPSAR 764.969 609.436
TOTAL 4.057.563 3.397.083

Los compromisos adquiridos para ejercicios futuros correspondientes a contratos adjudicados
o firmados a 31 de diciembre de 2022 son los siguientes:

Compromisos ejercicios futuros, euros 2023 2024 2025 2026 2027
Gastos servicio de abastecimiento de agua 1.456.158 297.254 0 0 0
Gastos cogeneracioén de energia 5.671 0 0 0 0
Gastos de gestion y administracion EPSAR 600.593 277.184 181.923 32.921 9.492

Total 2.062.422 574.438 181.923 32.921 9.492

El importe consignado en el apartado 7.b) Gastos de recaudacion del Canon de saneamiento,
corresponde bdsicamente a la indemnizacién compensatoria que perciben las entidades
suministradoras de agua por el cobro del Canon de saneamiento a los usuarios de sus
servicios, y que se determina de acuerdo con la normativa reguladora de este tributo. El importe
consignado en este concepto es una estimacion, dado que su aprobacion definitiva no se
producird hasta el afio 2023. El importe contabilizado en este epigrafe incluye también la
indemnizacion a las diputaciones provinciales por la recaudacién en via ejecutiva.

El apartado 7.c) Pérdidas, deterioro y variacion provisiones operaciones comerciales recoge
correcciones valorativas por prescripcién de determinadas deudas a las que ya se ha hecho
mencién en el apartado 8.1 de esta memoria.

CORRECCIONES VALORATIVAS 2022 2021

Deudas reutilizaciéon -131.925 -457.486
Deudas potabilizacién -1.254.975 0
Aportaciones a obras -349.224 -114.724
Otros deudores en concurso 0 -1.921
Canon de saneamiento, deterioro definitivo -2.752.913 -4.730.164
Canon de saneamiento, provision -15.276.258| -14.910.369
Canon de saneamiento, reversion provision 14.910.369| 14.805.522
TOTAL -4.854.927| -5.409.141

En el epigrafe 7.d) Gastos de explotacion y funcionamiento de los sistemas de saneamiento,
depuracién vy reutilizacién de aguas residuales se incluyen los gastos generados por la
explotacion, mantenimiento, conservacion, mejora y control de las instalaciones publicas de
saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales. El detalle por tipo de gasto figura
en el cuadro siguiente:
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GASTOS DE EXPLOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE SANEAMIENTO, DEPURACION Y
REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES

TIPO DE GASTO 2022 2021
Gastos en explotacion de instalaciones de saneamiento, 157.582.776 148.829.827
depuracion y reutilizacion de aguas residuales
Financiados a entidades locales 63.613.104 62.966.325
Realizados directamente por la Entidad de Saneamiento 93.969.672 85.863.502
Gastos en reformas, mejoras y reparaciones en instalaciones 4.066.589 2.898.619
de saneamiento, depuracion y reutilizacién de aguas residuales
Financiados a entidades locales 1.345.003 1.734.510
Realizados directamente por la Entidad de Saneamiento 2.721.586 1.164.109
Gastos en control del funcionamiento de las instalaciones 6.039.615 5.087.319
de saneamiento, depuracion y reutilizacién de aguas residuales
Realizados directamente por la Entidad de Saneamiento 6.039.615 5.987.319
TOTALES 167.688.980 157.715.765

Los compromisos adquiridos para ejercicios futuros correspondientes a contratos adjudicados
o firmados a 31 de diciembre de 2022 son los siguientes:

Compromisos ejercicios futuros, euros 2023 2024 2025 2026 2027
Gastos de explotacion 60.812.531 9.935.030 9.383.366 5.143.244 20.389
Gastos en reformas, mejoras y reparaciones 1.022.573 0 0 0 0
Gastos en control del funcionamiento 4.113.570 0 0 0 0

Total gastos explotacion 65.948.675 9.935.030 9.383.366 5.143.244 20.389

Ademds de los importes recogidos en este cuadro, la explotacién y funcionamiento de los
sistemas de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, implican unos
compromisos adquiridos para ejercicios futuros como consecuencia de los expedientes de
financiacién y convenios suscritos correspondientes a las instalaciones gestionadas por
administraciones locales, segun el siguiente detalle:

Compromisos ejercicios futuros, euros 2023 2024 2025 2026 2027
Gastos de explotacién 61.391.120 21.663.720 20.329.258 20.329.258 20.329.258
Gastos en reformas, mejoras y reparaciones 19.568.688 1.000.000 0 0 0

Total gastos explotacion 80.959.808 22.663.720 20.329.258 20.329.258 20.329.258

En el epigrafe 7.f) Subvenciones de capital al exterior se incluyen las cantidades derivadas de la
participacién de EPSAR en las actuaciones ejecutadas en el marco del Acuerdo de Cooperacién
firmado el 2 de enero de 2021 con la Diputacién Provincial de Castellén para la ejecucion y
financiacién de infraestructuras de saneamiento y depuracioén en la provincia, por un total de
122.746 euros (299.884 euros en el ejercicio anterior). Este Acuerdo de Cooperacién implica los
siguientes compromisos adquiridos para ejercicios futuros:

Compromisos ejercicios futuros, euros 2023 2024 2025 2026 2027
Subvenciones de Capital 1.500.000 1.500.000 1.359.899
Total subvenciones de capital 1.500.000 1.500.000 1.359.899

10.6. Otros resultados

El detalle del epigrafe “19. Otros resultados” del apartado “A) Operaciones Continuadas” de la
cuenta de Pérdidas y Ganancias es el siguiente:
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OTROS RESULTADOS 2022 2021

Indemnizaciones judiciales por dafos 453.556 404.285
Devolucién excesos consignaciones judiciales 24.091 0
Recaudacion Canon deteriorado 0 161.826
Indemnizaciones de contratistas por dafios y perjuicios 0 2.000
Rectificacion liquidaciones Canon por Sentencia -17.202 0
Otros -54 217
TOTAL 460.390 567.894

10.7. Ingresos y gastos financieros

Los ingresos financieros incluyen la capitalizacién de los gastos financieros mencionada en la
nota 5. Su distribucion por categorias es la siguiente:

Ingresos financieros 2022 2021
Capitalizacién de gastos financieros 25.491 27.589
Intereses por préstamos y partidas a cobrar a corto plazo 217.224 102.243
TOTAL 242.714 129.831

Los gastos financieros se han contabilizado en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias mediante la
aplicacién del interés efectivo de las operaciones crediticias que los han generado. Estos
gastos financieros vienen motivados principalmente por el recurso al endeudamiento como
forma de financiar las inversiones efectuadas por la EPSAR a lo largo de su historia. Se
distribuyen en las siguientes categorias:

Gastos financieros 2022 2021
Débitos y partidas a pagar por deudas con EC a largo plazo 3.156.427 3.467.759
Intereses de demora 214.467 318.622
TOTAL 3.370.893 3.786.381

De los intereses de demora contabilizados 21.439 euros han sido motivados por la devolucién
de ingresos indebidos de Canon de saneamiento (239.640 euros en el ejercicio 2021) y 193.027
euros por retraso en el pago de certificaciones de obra (78.888 euros en el ejercicio 2021).

Los compromisos adquiridos para ejercicios futuros correspondientes a préstamos suscritos a
31 de diciembre de 2022, calculados aplicando el tipo de interés vigente a dicha fecha a los
préstamos con tipo de interés variable o revisable, son los siguientes:

2023
2.845.093

2024
2.534.503

2025
2.222.523

2026
1.911.135

2027
1.604.946

Compromisos ejercicios futuros, euros

Gastos financieros por préstamos suscritos

11. PROVISIONES Y CONTINGENCIAS

El desglose del saldo del epigrafe Il. Provisiones a corto plazo del apartado C) Pasivo Corriente
del Balance es el siguiente:

Provisiones a corto plazo Saldo Inicial Altas Bajas Saldo Final
Reclamaciones por intereses de demora 290.299 0 219.508 70.790
Indemnizaciones en tramite a contratistas 1.104.933 946.547 873.455] 1.178.025

Total 1.395.231 946.547| 1.092.963| 1.248.815
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El desglose del movimiento en el ejercicio 2022 de la partida Indemnizaciones en tramite a
contratistas es el siguiente:

Indemnizaciones en tramite a contratistas Saldo Inicial Altas Bajas Saldo Final
2005/EL/0065 ALCOI 1.104.933 29.005 0 1.133.937
2016/GV/0025 XIXONA 0 44.088 0 44.088

Total 1.104.933 73.093 0 1.178.025

12. INFORMACION SOBRE MEDIO AMBIENTE
Dada la actividad de esta Entidad, todas las inversiones y gastos realizados tienen como objeto
la proteccién y mejora del medio ambiente, por lo que no se considera necesario afadir mas
informacion a la que ya consta en esta memoria y en el informe de gestion del ejercicio.

13. SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS

El movimiento que se ha producido en el ejercicio 2022 por las subvenciones de capital
recibidas es el que aparece a continuacion.

Saldo en Balance Subvenciones Traspaso a Saldo en Balance
SUBVENCIONES DE CAPITAL inicial obtenidas ejercicio |resultados ejercicio final
2022 2022

Generalitat hasta 2021 175.895.790 0 10.430.060 165.465.730
Generalitat 2022 0 3.574.046 0 3.574.046
Suplemento infraestructuras 20.846.746 1.223.390 1.485.693 20.584.443
Corporaciones locales 21.614.375 165.000 919 385 20.859.990
Total 218.356.911 4.962.436 12.835.138 210.484.209
La misma informacion relativa al ejercicio 2021 es la siguiente:
SUBVENCIONES DE CAPITAL Saldo en Balance Su:l:t::i::i:r;es Eiﬁm’,: Saldo en Balance

inicial ejercicio 2021 ejercicio 2021 final
Generalitat hasta 2020 186.225.680 0 10.329.890 175.895.790
Generalitat 2021 0 0 0 0
Suplemento infraestructuras 20.804.427 1.309.809 1.267.489 20.846.746
Corporaciones locales 22.441.113 92.648 919.385 21.614.375
Total 229.471.220 1.402.456 12.516.765 218.356.911

La mayor parte de las subvenciones que figuran en el Balance son de capital, destinadas a
financiar la construccién de instalaciones de saneamiento y depuraciéon de aguas residuales,
minimizacioén de vertidos, cogeneracion de energia, reutilizacion, abastecimiento de agua y
modernizacion de regadios.

De acuerdo con el Plan General de Contabilidad, las subvenciones de capital con caracter de no
reintegrables se imputaran a resultados del ejercicio en proporcion a la depreciacion
experimentada durante el periodo por los activos financiados con las mismas. En los cuadros
anteriores se detalla el desglose de este concepto, incluido en el epigrafe 9. Imputacién de
subvenciones de inmovilizado no financiero y otras de la cuenta de Pérdidas y Ganancias, cuyo
total asciende en el ejercicio 2022 a 12.835.138 euros (12.516.765 euros en afio anterior).
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Detalle de las subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio:

SUBVENCIONES EXPLOTACION 2022 2021

TASA ETAP RIBERA 630.000 630.000
SUBVENCION EMPLEO GV-LABORA 289.264 0
DESINF.VERTIDO MAR ACEQ.H.NORD 0 217.340
TOTAL 919.264 847.340

14. HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

El Decreto ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell de medidas extraordinarias para el apoyo
econdémico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto de la
inflacién en la economia de las familias y las empresas, establece el aplazamiento de las
cuotas del Canon de saneamiento desde el mes de agosto de 2022 hasta el mes de enero de
2023. Posteriormente el Decreto Ley 19/2022, de 30 de diciembre, modifica el plazo de
finalizacién del aplazamiento hasta el 31 de julio de 2023. El principal efecto que tendra esta
medida sobre las Cuentas Anuales de la Entidad serd el incremento de la partida de deudores
por Canon de saneamiento y una reduccién de la tesoreria, efectos que se prolongaran hasta el
ejercicio 2025.

Excepto por los efectos indicados en el parrafo anterior, no se considera que existan hechos
posteriores al cierre del ejercicio y que afecten a la informacién contenida en estas cuentas ni a
la capacidad de evaluacién de las mismas ni a la aplicaciéon del principio de empresa en
funcionamiento.

15. OPERACIONES CON PARTES VINCULADAS
Entre las operaciones con partes vinculadas que se han realizado durante este ejercicio y el
ejercicio anterior se encuentran las subvenciones recibidas de la Generalitat a las que se ha
hecho referencia en la nota 13 y la deuda con la Generalitat mencionada en la nota 8.7.
Los miembros del Consejo de Administracién no perciben retribucién alguna en concepto de
sueldo, dietas o remuneraciones de cualquier clase. Asimismo, la Entidad no ha contraido

obligacién alguna en materia de pensiones o primas de seguro de vida en relaciéon con los
miembros del Consejo de Administracion.

Valéncia, en la fecha indicada en la firma digital
El Gerente
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§§ cumplimiento en materia de la gestion del canon de saneamiento por parte de
Tg la Entidad Publica de Saneamiento de Aigiies Residuales. Ejercicio 2022

g

g

Primera alegacion
Apartado 2 del borrador del Informe, pagina 3

Como resultado del trabajo efectuado, se ha puesto de manifiesto que, en la gestién del
canon de saneamiento durante el ejercicio 2022, EPSAR no dispone de informacién
suficiente, ni tiene implementados mecanismos eficaces de control interno que permitan
validar la integridad y fiabilidad de las cifras recibidas de las entidades suministradoras.

Contenido de la alegacion:

El Canon de Saneamiento se devenga con el consumo del agua - devengo instantaneo y
continuado en el tiempo - lo que exige un corte temporal necesario para transformar una
variable continda en discreta que permita su aplicacion efectiva. El corte temporal no es
otro que la periodicidad de facturacién en las Entidades. La exigencia de las lecturas de
contador como elemento previo a la transformacién determina, en la mayoria de los casos,
que mismos periodos de facturacién incluyan diferentes periodos de consumo. Pero
elevando el criterio desde el consumo medido al periodo facturado de las Declaraciones
rendidas por las Entidades Suministradoras y los Suministros Propios, resulta obvio que
es posible tener un conocimiento preciso del Canon de Saneamiento facturado en el
ejercicio. Y si, tal y como exige la normativa reguladora del tributo, se eleva el criterio hasta
la fecha de emision de las facturas resulta evidente que, en el caso de las Entidades
Suministradoras, se dispone del dato del Canon de Saneamiento emitido en un ejercicio,
tanto del Bruto (modelo MD-101), como del Neto (modelo MD-100).
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Por otra parte, de la informacién rendida en las autoliquidaciones por las Entidades
Suministradoras, asi como del cobro de las liquidaciones por autoconsumos referidas a
un determinado ejercicio, es posible determinar el importe de Canon de Saneamiento que
se ha recaudado de los importes emitidos en ese ejercicio o liquidados con dicha
referencia temporal.

De la comparacién de ambas cifras resulta el Canon Facturado emitido en el ejercicio
referido a dicho ejercicio de consumo que resultan pendientes a final del mismo.

Otro asunto es el momento en que dicha informacién esta disponible. En el caso de las
Entidades Suministradoras, no antes del mes de abril de cada afio. En los casos puntuales
de cuya revisidn resulte necesario requerir cualquier aclaracién, no antes de que este
procedimiento resulte terminado.
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La Aplicacién del tributo exige de un tiempo necesario y minimo tanto para las entidades
suministradoras como para EPSAR lo que suele llevarnos a momentos posteriores a la
fecha de cierre del registro contable. En este sentido, la Entidad exige a las entidades
suministradoras la informacién exigida por la normativa reguladora (Ley, Reglamento y
Orden aprobatoria de los modelos) no estando regulado normativamente que la Entidad
disponga de informacion propia recibida directamente de los abonados.
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Anadir que, en relacion con las salvedades manifestadas en el Informe de Auditoria del
ejercicio 2019 se efectta un requerimiento de informacién a las entidades suministradoras
de agua relativo a facturacion, recaudacién y deuda de los Ultimos ejercicios.

Segunda alegacion
Apartado 6 del borrador del Informe, pagina 6.

EPSAR debe implementar medidas de control orientadas a garantizar que el consumo de
agua facilitado por las empresas o entidades suministradoras se ajuste al consumo real.

Contenido de la alegacién:

En caso de que lo solicitado sea que la EPSAR tome lecturas de los contadores de las
Suministradoras a efectos de control considero que no han entendido la esencia del
régimen de aplicacién del tributo cuando media una entidad suministradora. El coste de la
accion, para obtener un nivel de significacion que permita dar fiabilidad a la informacion
obtenida, seguramente restar3, si no la anula, la suficiencia financiera (fin instrumental)
del Canon de Saneamiento y su razén de ser.
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Cabe recordar que, en determinadas actuaciones de la Inspeccién, cuando las
circunstancias asi lo aconsejan, se realizan conciliaciones de los datos declarados por las
suministradoras con la informacién contenida en las facturas o recibos suministrados por
los abonados. En este tipo de actuaciones se concilia, entre otros datos, el volumen
consumido obtenido de dos fuentes distintas. No obstante, es ésta una operacién costosa
en tiempo y esfuerzo, razén por la que se reserva a los casos en los que se tienen indicios
de posible fraude por parte de la suministradora.

También conviene recordar que nos encontramos inmersos en el ambito Tributario y por
ende las declaraciones se presumen ciertas salvo prueba en contrario, correspondiendo a
la Administracion Tributaria la obtencion de esta. Al efecto de recabarla, la Administracion
debe iniciar un procedimiento comprobacion limitada o de Inspeccioén, estando el inicio de
ambos procedimientos sujetos al cumplimiento de unos requisitos tasados, cuyo
incumplimiento invalida el resultado de la actuacion.

El inicio de este tipo de actuaciones esta limitado por su elevado coste y por derivarse
consecuencias juridicas, y en ningun caso su funcién es la de conciliar una informacién
contable sino la regularizacion de situaciones fiscales.
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Tercera alegacion

N© de entrada 2231 / 202.

Apartado 3 del borrador del Informe, pagina 13
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EPSAR no dispone de informacion propia sobre el consumo de agua, por lo que la
contabilizacion del impuesto se realiza a través de los datos que suministra el sustituto del
contribuyente, que son las empresas o entidades suministradoras, siguiendo las pautas o
periodos de presentacion de los correspondientes modelos de facturacion.

Contenido de la alegacion:

Véase contenido de la primera alegacion.

Cuarta alegacion
Apartado 3 del borrador del Informe, pagina 14

En este sentido, se considera necesario que EPSAR implemente medidas de control
encaminadas a garantizar que los datos de consumo de agua facilitados por las empresas
o entidades suministradoras se ajusten al consumo real de agua.
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Contenido de la alegacion:

Véase contenido de la segunda alegacion.

Quinta alegacion

Apartado 3 del borrador del Informe, pagina 15

Se considera conveniente que, junto con los drganos responsables de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico, se valore la modificacion de las competencias atribuidas a
EPSAR en materia de gestion tributaria, con la finalidad de que sean ejercidas por la ATV,
en el marco de las directrices y procedimientos especificos establecidos en esta materia.

Contenido de la alegacion:

Esta cuestién se trasladara para su valoracion al érgano de gobierno de la Entidad.

Sexta alegacion

Apartado 1 del borrador del Informe, pagina 17
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Se considera que la citada justificacion de la memoria es manifiestamente insuficiente y no se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 28 de la LPG22, por lo que se considera necesario que EPSAR
promueva, cuantas acciones estén a su alcance, al objeto de garantizar que todas sus operaciones
economicas sean registradas de acuerdo con el PGCP y las normas de desarrollo aplicables.
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Contenido de la alegacion:

Entendemos que justificacién en el apartado 2.2 de la memoria de sus cuentas anuales
sobre la no aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica es adecuada motivado a
que la Intervencién General es conocedora de la aplicacién del PGC y por la falta de
autonomia y la capacidad decisoria de la Entidad en esta materia.

Le corresponde a La Intervencién General de la Generalitat a través de la Viceintervencién
General de Control Financiero y Auditorias dar las instrucciones precisas para la aplicacion
del PGCP que posibilite que la Entidad disponga de los medios personales, tecnolégicos y
materiales imprescindibles para su aplicacion. De todas formas, la Entidad va a dirigirse a
dicho centro directivo.

Valéncia, a la fecha indicada en la firma digital
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Firmado por Juan Angel Conca Pardo ‘el
11/09/2023 12:42:46

Gerente de la EPSAR
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ANEXO Il

Informe sobre las alegaciones presentadas



Informe de auditoria de cumplimiento en materia de la gestién del canon de saneamiento por parte de
la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR).
Ejercicio 2022

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE LA
GESTION DEL CANON DE SANEAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD
PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. EJERCICIO 2022

En fecha 19 de julio de 2023 se remitié por el sindic de comptes al conseller de Economia
y Modelo Econémico y a la interventora general de la Generalitat, el borrador del Informe
de fiscalizacion de la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR)
correspondiente al ejercicio 2022, concediéndosele un plazo para presentar alegaciones
que finalizé el pasado 14 de septiembre.

En fecha 11 de septiembre de 2023 se ha recibido un escrito de alegaciones firmado por el
gerente de EPSAR al Informe de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes. Se han
analizado las alegaciones presentadas y respecto a estas se informa de lo siguiente:

Primera alegacion

Apartado 2, parrafo primero, pagina 3
Comentarios

Sobre la falta de informaciéon y mecanismos eficaces de control interno, que permitan
validar la integridad y fiabilidad de las cifras recibidas de las entidades suministradoras,
EPSAR reitera los procedimientos de que dispone para la facturacion y contabilizacion del
canon, que han sido analizados, sin aportar nueva documentacion.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Segunda alegacion

Apartado 6, recomendacioén a), pagina 6

Comentarios

No se trata propiamente de una alegacion, sino que EPSAR considera que el coste de la
recomendacion la hace inviable, pues las medidas para obtener la fiabilidad de la
informacion que se proponen restarian, e incluso anularian, la suficiencia financiera del
canon de saneamiento. Se hace mencion en la alegacion a las actuaciones de inspeccién
que se realizan, que son excepcionales, pues son muy costosas. Esto es lo que realmente
debe plantearse EPSAR, pero los argumentos que expresa en la alegacion no justifican la
ausencia de este tipo de actuaciones, que son habituales en todos los tributos.
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Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Tercera alegacién

Apéndice 1, apartado 3, ultimo parrafo, pagina 13
Comentarios

EPSAR se remite a lo comentado en la alegacion primera, sin ofrecer nuevas explicaciones.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Cuarta alegacion

Apéndice 1, apartado 3, parrafo tercero, pagina 14

Comentarios

EPSAR se remite a lo comentado en la alegacién segunda, sin ofrecer nuevas explicaciones.
Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
Quinta alegacion

Apéndice 1, apartado 3, ultimo parrafo, pagina 15
Comentarios

No se trata propiamente de una alegacion, sino que EPSAR indica que trasladara a los
organos de gobierno de la entidad la modificacion de sus competencias en materia de
gestion tributaria, con la finalidad de que sean ejercidas por la Agencia Tributaria
Valenciana, en el marco de las directrices y procedimientos especificos establecidos en esta
materia.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.
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Sexta alegacion

Apéndice 2, apartado 1, parrafo 4 pagina 17
Comentarios

Se reitera que la justificacion en el apartado 2.2 de la memoria de sus cuentas anuales sobre
la no aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica es adecuada, motivada por el
hecho de que la Intervencion General es conocedora de la aplicacion del PGCy por la falta
de autonomia y la capacidad decisoria de la entidad en esta materia.

En este sentido, tal y como se comenta en el Informe, se considera que la citada justificacion
de la memoria es manifiestamente insuficiente y no se ajusta a lo dispuesto en el articulo
28 de I'LPG22.

Consecuencias en el Informe

Se propone mantener la redaccién actual del borrador del Informe.

Propuestas de modificacion en el informe

Con independencia de lo expresado en los apartados anteriores, interesa hacer notar que
es necesario proponer diversas modificaciones en el informe de fiscalizacién de EPSAR,
como consecuencia de la reorganizacidon del Consell de la Generalitat. Las propuestas de
modificacion que se realizan son las siguientes:

El parrafo 9° de la pagina 6 del Informe, que continda en el parrafo 1° de la pagina 7,
quedaria con la siguiente redaccion: “d) El articulo 27 de la LSAR dispone que la gestién
tributaria del canon de saneamiento corresponde a EPSAR, aunque se considera necesario
que, de acuerdo con la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Publica, se
valore la posibilidad de promover una modificacion del citado precepto legal, al objeto de
que estas competencias sean asignadas a la Agencia Tributaria Valenciana (ATV), en el
marco de las directrices y procedimientos especificos establecidos en esta materia, al objeto
de garantizar una gestién adecuada y eficiente.”.

El parrafo 4° de la pagina 15 del apéndice 1 del informe quedaria con la siguiente redaccion:
“En otro orden de cosas, tal y como se puso de manifiesto en el informe de la Sindicatura
de Comptes de la cuenta general del ejercicio 2021, el articulo 27 de la LSAR atribuye a
EPSAR la gestién recaudadora del canon de saneamiento, asi como el producto de su
recaudaciéon. Con relacion a esta previsién legislativa, y teniendo en cuenta las
competencias de la ATV, en cuanto a la aplicacion de los tributos propios, en los términos
establecidos en la legislacion que los regula, asi como el tiempo transcurrido desde la
creacion de EPSAR, se considera conveniente que, junto con los 6rganos responsables de
la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracién Publica, se valore la modificacion
de las competencias atribuidas a EPSAR en materia de gestion tributaria, con la finalidad
de que sean gjercidas por la ATV, en el marco de las directrices y procedimientos especificos
establecidos en esta materia. Se considera que de esta forma podria desarrollarse la gestion
tributaria de forma més adecuada y eficiente.”
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